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Jan Szomburg

Szanowni Panstwo,

od pierwszej edycji Kongresu Obywatelskiego

w 2005 roku obserwowalismy rosngca liczbe jego
uczestnikow z réznych miejscowosci Polski lokal-
nej. Na poczatku reprezentowanych byto okoto 100
miejscowosci, po kilku latach ta liczba wzrosta do
150, a ostatnio ksztattuje sie na poziomie okoto
200. Po Kongresach czesto otrzymywalismy maile,
ktérych wymowe mozna sprowadzi¢ do stwierdzen:
,szkoda, ze takich budujacych spotkan nie ma u nas,
W naszym miescie czy powiecie”, ,sita inspiracji

jest ogromna, przydataby sie podobna przestrzen

do spotkan lokalnych srodowisk”, ,na Kongresie to
wszystko wyglada tak pozytywnie, a u nas «rzeczywi-
stosc¢ skrzeczy», bo.." i tu padaty rézne przyczyny —
od braku zaufania i zorganizowania spotecznego po
wojta satrape.

By wyj$¢ naprzeciw tym oczekiwaniom, postanowili-
$my w 2015 roku zorganizowac trzyletni cykl lokal-
nych mini Kongreséw Obywatelskich. Nadalismy im
nazwe Debat Lokalnych, a za hasto przewodnie przy-
jelismy pytanie: ,Jak rozwija¢ skrzydta Polski lokal-
nej?". 0Od samego poczatku tego projektu zaktadali-
Smy, ze znalezienie odpowiedzi na to pytanie mozliwe
jest wytgcznie poprzez udzielenie gtosu srodowiskom
zyjacym na co dzien w Polsce lokalnegj i aktywnie
mierzgcym sie z problemami, ktére jg dotykaja.

WYKORZYSTAJMY MADROSC

ROJU DO ROZWOJU
LOKALNYCH SPOLECZNOSCI

Znalezlismy do tych dziatan swietnych partnerdow:
merytoryczno-organizacyjnego — Fundacje Rozwoju
Spoteczenistwa Informacyjnego oraz strategicznego
— PKO Bank Polski. Doswiadczenia naszych part-
neréw byty waznymi kierunkowskazami. Fundacja
wskazata nam niezwykte srodowisko bibliotekarzy
czynnie zaangazowanych w dziatania dla dobra
lokalnej spotecznosci. To dzieki tej rekomendaciji
zdecydowalismy, ze gospodarzami debat lokalnych
zostang aktywne biblioteki uczestniczgce w Progra-
mie Rozwoju Bibliotek, realizowanym wczesniej przez
Fundacje Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego.

Niezwykle wazne byto dla nas wsparcie projektu
Honorowym Patronatem Prezydenta RP. Rozmo-

wy prowadzone na temat Polski lokalnej pokazaty
wspolng wrazliwosé, che¢ wstuchania sie w oddolng,
obywatelskg diagnoze lokalnych problemow. Uzyska-
ny patronat stanowit wazny gest docenienia pracy
spotecznej srodowisk lokalnych i jednoczesnie zache-
cat do budowania lokalnych wspdlnot.

Kiedy na temat podejmowanego przez nas wyzwania
rozmawiatem z Prezesem Zarzgdu Banku PKO BP, pa-
nem Zbigniewem Jagiettg, zwrdcit mi uwage, ze sku-
pienie sie wytgcznie na matych miejscowosciach

nie bytoby dobre, ze warto wtgczyc¢ réwniez osrodki
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o randze regionalnej (wojewddzkiej) — tym bardziej,
ze zjawisko lokalnosci wystepuje tez w duzych mia-
stach (np. w dzielnicach czy osiedlach). | tak tez zro-
bilismy. tgcznie w ciggu trzech lat w 148 spotkaniach
w 80 miejscowosciach wzieto udziat ponad 4 tysigce
0s0b z réznych sektordw, srodowisk i pokolen.

Cho¢ tematy debat w kazdym roku nieco sie réznity:
obejmowaty takie tematy jak kompetencje, aktyw-
nos¢ obywatelska i tozsamosé spotecznosci lokal-
nych, oraz odzwierciedlaty wrazliwo$é uczestnikow
z poszczegdlnych regionéw Polski, zawsze chodzito
o jedno — budowe spotecznej tkanki tgcznej, ktéra
utatwiataby rozwdj gospodarczy, spoteczny, kultu-
ralny i duchowy lokalnych spotecznosci, o wspdine
tworzenie swego rodzaju infrastruktury dialogu,
zaufania i relacji, na bazie ktérej mozna podejmowac
roznorakie konkretne inicjatywy.

Jako Kongres Obywatelski patrzymy na spotecznosci
lokalne z troska, ale i z nadziejg. Zjawiska globalne,
podobnie jak w innych krajach, odcisnety swoje piet-
no na tych wspdlnotach. W Polsce natozyt sie na to
dodatkowo ogromny wysitek transformacyjny. Jako
mieszkaricy Europy i Swiata mamy dzisiaj do czynie-
nia z coraz wiekszg niepewnoscig, zmiennoscig oraz
wzrostem liczby zagrozen miedzynarodowych.
Lokalnos¢, zamiast by¢ utrudnieniem, moze byé
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wobec tych zjawisk utatwieniem rozwoju i podstawg
dobrego, zréwnowazonego zycia. Fizyczna i emo-
cjonalna blisko$¢ umozliwia bowiem wykorzystanie
,madrosci roju’, ktérej gtebia zostata uchwyco-

na w dorobku lokalnych dyskusji i zgromadzona

W niniejszym raporcie. W lokalnych wspdlnotach
widzimy takze szanse na odtwarzanie utraconych
w wyniku globalizacji wartosci, budowe lokalnych
tozsamosci, zaspokajajacych potrzebe przynalez-
nosci i godnosci, a jednoczesnie budujgcych dialog
i wspotprace.

Bardzo dziekuje wszystkim wspaniatym bibliote-
karkom i bibliotekarzom, ktérzy wzieli na siebie
odpowiedzialng role gospodarzy organizowanych
przez nas debat. Dziekuje za udziat w tym projekcie
wszystkim lokalnym grupom spotecznym, ktére po-
mimo réznic wieku, odmiennych zainteresowan i do-
Swiadczen, podjety wyzwanie spotkania i wspdlnej
pracy. Dziekuje réowniez naszym partnerom, ktérzy
wniesli wazny wktad w powstanie tego dobra wspol-
nego, jakim byty debaty. Mam nadzieje, ze lektura
niniejszego raportu bedzie nie tylko utrwaleniem
wspomnien i przezy¢, ale rowniez wazng inspiracja
do dalszych dziatan na rzecz rozwijania lokalnych
spotecznosci.

%

dr Jan Szomburg

Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkows,

Inicjator Kongresu Obywatelskiego



Cezary Obracht-Prondzyriski

Polska lokalna stoi obecnie przed wieloma wyzwania-
mi rozwojowymi. Wydaje sie, ze aby w petni je zrozu-
miec i im sprostac, potrzebujemy potgczenia dwadch
perspektyw. Z jednej strony — wiedzy naukowej i eks-
perckiej oraz impulsu animacyjnego przychodzgcego
spoza lokalnych spotecznosci. Z drugiej zas — i moze
to wiasnie jest wazniejsza sita napedowa rozwoju —
wiedzy i umiejetnosci praktycznych zakorzenionych
lokalnie. Dlatego tez jestem przekonany, ze upo-
wszechnienie raportu przedstawiajgcego wyzwania
stojace przed Polska lokalng i bedgce wynikiem
takiego tworczego ,zderzenia” moze mie¢ — z wielu
wzgledoéw — bardzo istotne znaczenie.

Po pierwsze, raport podsumowuje trzyletni projekt
lokalnych debat, ktére odbyty sie w kilkudziesieciu
miejscowosciach w catej Polsce, skupiajgc szerokie

i bardzo réznorodne grono uczestnikéw. Ogromnie
przypadta mi do gustu sama idea debat jako miejsca,
w ktérych moga sie wypowiedzie¢ osoby, ktore do te
pory nigdy nie zabieraty gtosu w lokalnych sprawach
publicznych. Ten walor inicjacyjny ,ku obywatelstwu”
wydaje mi sie najcenniejszym osiggnieciem catego
projektu.

Po drugie, niezwykle istotne jest, ze debaty objety
praktycznie catg Polske. Dzieki temu okazato sie, ze
wszedzie, nawet w najmniejszych spotecznosciach,
tkwi znaczgcy potencjat zjawiska, ktére nazywam ,re-

DEBATY: KU LOKALNEMU
OBYWATELSTWU

fleksyjng obywatelskoscia”. Widag¢, ze Polska lokalna
potrafi o sobie mysle¢ i dyskutowaé. Ma $wiadomosé
swoich ograniczen, ale i szans oraz waloréw, ktore ja
cechuja. Co prawda, we wnioskach z debat autorzy
pokazujg napiecie miedzy mysleniem w wymiarze in-
dywidualnym a wspdélnotowym, miedzy koncentracjg
na szczegdtach i konkretach a budowaniem bardziej
uogolniajgcych refleksji. Ale podkreslajg zarazem, ze
mimo tych problemodw i trudnosci wszedzie zauwa-
zalna byta che¢ zdobywania umiejetnosci, zwigza-
nych z tworzeniem lokalnej agory.

Uwage zwraca tez — silnie podkreslane w raporcie,
ale tez obecne w przywotywanych wypowiedziach
uczestnikéw projektu — przywigzanie do idei lo-
kalizmu i samorzagdnosci. Z nich wyptywajg prze-
Swiadczenie o walorach i znaczeniu obywatelskiego
zaangazowania, widoczny duch dziatan oddolnych
oraz przekonanie, ze rozwdj jest mozliwy wszedzie.
Szczegodlnie wspotczesnie te wszystkie postawy sg
bardzo potrzebne i cenne.

Po trzecie, wazne jest réwniez to, ze debaty odbywa-
ty sie w bibliotekach. Okazato sie bowiem, ze takze
w warunkach polskich mogg one znakomicie spraw-
dzac sie jako lokalne centra aktywnosci i migjsca,
gdzie odbywa sie dyskusja nad kluczowymi sprawa-
mi. Chciatoby sie, aby ten model i te doswiadczenia
zostaty przeniesione w inne migjsca w Polsce!
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Z t3 uwagg zwigzana jest czwarta refleksja, dotycza-
ca kwestii metodologicznych. Choé nigdzie w ra-
porcie nie pada to stwierdzenie wprost, to w istocie
mielismy tu do czynienia z bardzo rozbudowana,
wielostopniows i dtugo trwajgcg procedurg ,badania
w dziataniu”. Debaty byty nastawione na uruchomie-
nie pewnego procesu spotecznego, zwigzanego z ak-
tywizacjg lokalnych spotecznosci, ale zarazem miaty
dostarczy¢ obszernego materiatu badawczego, ktory
stat sie punktem wyjscia do przygotowania niniejsze-
go raportu. Stwierdzam, Ze sie to w petni udato, a przy
tym debaty okazaty sie znakomitym narzedziem
edukacji obywatelskiej, z ktérg w Polsce wcigz mamy
ogromny problem.

Po pigte, same debaty, a w konsekwencji rowniez
analizy w niniejszym raporcie, skupity sie na kilku naj-
istotniejszych sprawach, dotyczacych Polski lokalnej
i jej mieszkaricow. Te kluczowe kwestie to: kompeten-
cje spoteczne, aktywnosc¢ obywatelska (ktérej nie ma
bez tychze kompetencji) oraz tozsamos¢. W tym tez
kontekscie pojawity sie wazne pytania o role insty-
tucji i prawa, bariery mentalne, site wspdélnot, role
samorzgdnosci, kwestie odpowiedzialnosci, napiecie
miedzy stabilnoscig a zmiang spoteczng, ktéra nie
omija Polski lokalnej, a wiec takze o nature sporu
miedzy tradycjonalizmem a nowoczesnoscia.

4| Jak rozwing¢ skrzydta Polski lokalnej?

Widac¢ wiec, ze zadne z wielkich wyzwan, z ktérymi
Polska mierzy sie od prawie trzech dekad, nie omija
spotecznosci lokalnych. Pytania o mozliwosci i wa-
runki rozwoju, cho¢ odnoszg sie do specyficznych
lokalnych warunkéw, w istocie rzeczy pozostajg takie
same w perspektywie catego kraju: jak ,tworzyc¢"
kompetentnych i aktywnych obywateli i dlaczego jest
to takie trudne? Jaka powinna w tym by¢ rola insty-
tucji? Jakie wartosci powinny dominowac w zyciu
publicznym? Jak réwnowazy¢ interesy? Jak minima-
lizowaé bariery spotecznego zaangazowania? Jaka
jest rola i odpowiedzialnos¢ liderow?

Jednoczesnie raport — opisujgc debaty, ich przebieg
oraz wnioski z nich wyptywajace — jest $wiadec-
twem, ze dialog jest mozliwy, nawet przy sprzecz-
nych interesach i wartosciach oraz istotnych rézni-
cach spotecznych, jakie charakteryzujg uczestnikow
debaty. Podkresle — dialog w polskich realiach jest
mozliwy. Musi tylko by¢ szczery i umiejetnie prowa-
dzony. Z tym, szczegdlnie dzisiaj, mamy ogromny
problem. Dlatego tez kazde swiadectwo sensow-
nosci i celowosci dialogowania jest cenne i warte
rozpowszechnienia.

prof. Cezary Obracht-Prondzyniski
Kierownik Centrum Badan nad Kulturs,
Uniwersytet Gdanski
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ROZWIJAMY SKRZYDtA POLSKI LOKALNEJ!

Rozwdj spotecznosci lokalnych — zaréwno w Polsce
metropolitarnej, jak i lokalnej — stanowi klucz do
rozwoju catego kraju. To wiasnie poprzez rozwaj
lokalnych wspélnot mozemy wplynaé na przemiane
kulturowo-mentalng nas samych. Uszlachetnienie
naszego indywidualizmu wymaga bowiem otwar-
cia sie na otoczenie — na potrzeby i oczekiwania,
zaréwno poszczegolnych osob, jak i catych spotecz-
nosci. Uswiadomienie sobie wzajemnych zwigzkéw
pomiedzy rozwojem indywidualnym i zbiorowym
najbardziej naturalnie zachodzi wtasnie w lokalnych
spotecznosciach. Dziatajgc na ich rzecz, zmienia-
jac rzeczywistos¢ w swoim najblizszym otoczeniu

— np. stawiajac tawke czy porzadkujgc wspdlnie
podworko — wptywamy na poprawe jakosci nasze-
go zycia. Rozwijamy jednoczesnie wtasny ,zasob”
kulturowo-mentalny, czyli zaséb kompetencji indy-
widualnych. Z tego wzgledu rozwaéj lokalny — ze
szczegolnym uwzglednieniem budowy wspdlnot oraz
aktywnosci obywatelskiej na ich rzecz — stanowi je-
den z kluczowych tematow podnoszonych w sferze
publicznej przez Kongres Obywatelski.

Przed Polska lokalng stojg liczne wyzwania, ich zlek-
cewazenie moze blokowac rozwdj lokalnych spotecz-
nosci. Ich pokonanie wymaga stworzenia sieci i wiezi

obywatelskiej wspétpracy, opartej na zrozumieniu,
zaufaniu i wzajemnej lojalnosci. To one sprzyjajg au-
torefleksji i zbudowaniu oddolnie zbiorowej madrosci
— podstawy zdiagnozowania konkretnych problemdw
i wspdlnego odnalezienia ,pomystu na rozwdj". To
one pozwalajg na wyksztatcenie sie lideréw lokalnych
— wspolnotowych przywddcow nowego typu. Obywa-
telskie sieci i przywddztwo tworzg stabilny mecha-
nizm rozwojowy — zdolny do uwolnienia i ukierunko-
wania oddolnej energii lokalnej spotecznosci.

Jakie wyzwania stoja przed
Polska lokalng?

Gtownym wyzwaniem stojgcym przed Polska lokalng
jest wyludnianie miejscowosci na obszarach po-
zametropolitarnych, wynikajgce z ujemnego przyro-
stu naturalnego oraz migracji krajowej i zagranicznej.
Na ten trend naktadajg sie takze problemy we wszyst-
kich sektorach — od stabosci ustug publicznych i lo-
kalnej gospodarki, poprzez niskg aktywnos$¢ obywa-
telskg mieszkancow, az po wyalienowanie lokalnych
elit politycznych.

Jakie sa dazenia lokalnej spotecznosci? W jaki spo-
s6b mozna je zrealizowac?
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Jak napedzi¢ rozwaj lokalny?

Trudno okresli¢ jeden wzorcowy model rozwoju,
moze sie on opieraé¢ na réznych fundamentach. Roz-
woj wspierajg zarowno czynniki zewnetrzne (blisko$¢
metropolii, inwestycje publiczne i prywatne), jak i ma-
dre wykorzystanie réznorodnych zasobdw lokalnych
spotecznosci. Jedng z mozliwosci jest dookreslenie
specjalizacji gospodarczej, a nastepnie wspotpraca
réznych podmiotéw na rzecz promowania lokalnych
marek. Rozwdj moze napedzac takze obywatelskie
wspotdziatanie i wdrazanie spotecznych innowacji.
Jakie czynniki moga pozytywnie wplywac na sytu-
acje Polski lokalnej? Jak wybraé¢ wlasciwa sciezke
rozwoju?

I

S

l‘ N

Jak uwolni¢ potencjat Polski lokalnej?

Rozwdj na obszarach pozametropolitarnych wyma-
ga przede wszystkim dobrego pomystu. Wizji, ktéra
pozwoli zmobilizowa¢ mieszkaricow, oraz — czesto
odlegtego i obarczonego ryzykiem — celu. Pomyst
powinien opierac sie nie tylko na wiedzy eksperckiej,
ale tez na pasji, zaangazowaniu i doswiadczeniu
lokalnych liderow.

Jak wiaczyé wszystkich mieszkancéw do rozwoju?
Jak przygotowaé pomyst, by miat on szanse reali-
zacji i stat sie rzeczywista dZzwignig rozwoju? Czy
»Szytym na miare” narzedziem rozwoju moga by¢
lokalne rynki kapitatowe, fundusze Unii Europejskiej
czy partnerstwo publiczno-prywatne?

Budowie podglebia rozwoju lokalnych spotecznosci
stuza wtasnie debaty lokalne.
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O duzym potencjale Polski lokalnej przekonalismy sie
podczas trwajgcego trzy lata projektu ,Rozwijamy
skrzydta Polski lokalnej’. W jego ramach odbyto sie
prawie 150 debat poswieconych rozwojowi lokalne-
mu w 80 miejscowosciach w catym kraju.

Debaty lideréw lokalnych, organizowane w biblio-
tekach publicznych w catej Polsce, stuzg wspdlnej
refleksji nad tym, w jaki sposéb uwolnié potencjat lo-
kalnych spotecznosci; co pomaga generowac rozwoj
lokalny, a co go blokuje. Debaty, ktdre zainicjowano
podczas XI Kongresu Obywatelskiego, poswiecone
byty tematowi budowy lokalnych wspélnot jako kota
napedowego obywatelskiego rozwoju lokalnego.

Debaty odbywaty sie w miejscach nieprzypadkowych.

Biblioteki publiczne stanowig nie tylko centrum do-
stepu do informacji i wiedzy, ale takze wazng prze-
strzen spotkan — niezalezng i przyjazng dla wszyst-
kich aktywnych mieszkaricow. Biblioteki ciesza sie
bardzo duzym zaufaniem publicznym, a bibliote-
karki i bibliotekarze sa waznymi cztonkami swojej
spotecznosci. Na szczegodlne podkreslenie zastuguje

fakt, ze gospodarzami debat byli aktywni biblioteka-
rze i bibliotekarki uczestniczacy w Programie Rozwo-
ju Bibliotek, realizowanym przez Fundacje Rozwoju
Spoteczeristwa Informacyjnego. Dzieki ich zaangazo-
waniu debaty zakonczyty sie sukcesem, gromadzac
w trakcie trzech lat trwania projektu ponad 4000 lo-
kalnych lideréw.

Debaty lokalne sa realizowane od 2015 roku w ra-
mach dziatari Kongresu Obywatelskiego przez
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa i Fundacje
Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego. Partne-
rem strategicznym projektu jest PKO Bank Polski,

a partnerem merytorycznym Instytut Ksigzki. Partne-
rami medialnymi poszczegdlnych edycji byli miedzy
innymi: TVP, Polska Press Grupa, Program | Polskie-
go Radia, TVP Kultura oraz portal ngo.pl. Honorowy
patronat nad projektem objat Prezydent RP Andrzej
Duda. W poszczegdine debaty zaangazowaty sie
samorzady lokalne i regionalne, a patronat medialny
nad nimi objety lokalne media, ktérych przedstawicie-
le brali czynny udziat w wielu debatach.

Podczas X| Kongresu Obywatelskiego podziekowania organizatorom debat ztozyli: w imieniu pana Andrzeja
Dudy, Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej pan Wojciech Kolarski, Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezyden-
ta RP, pan Pawet Chorazy, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, dr Jan Szomburg, Prezes Instytutu
Badan nad Gospodarkag Rynkowg oraz pan Jacek Krélikowski, Prezes Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa

Informacyjnego.

SPOTKANIE GOSPODAR:

CoOAT 1

"|: RA
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Podstawowym zatozeniem na kazdym etapie realiza-
cji debat lokalnych byto silne uspotecznienie dziatan
i ich realizacja poprzez interakcje pomiedzy ogoélno-
polskimi i lokalnymi organizatorami.

Inspiracjg do wyboru wiodgcego tematu kazdej

z kolejnych debat — kompetencji potrzebnych do
rozwoju, aktywnosci obywatelskiej oraz budowy
lokalnych wspdlnot — byty sesje tematyczne IX, X i XI
Kongresu Obywatelskiego. Dookresleniu zagadnien
stuzyt warsztat gospodarzy debat nastepujacy po
samym Kongresie — zderzajacy wypowiedzi eksper-
tow z doswiadczeniami gospodarzy debat. Na bazie
refleksji z wczesniejszych edycji projektu powsta-
wata koncepcja scenariusza debat lokalnych. Jego
finalng wersje wytaniaty konsultacje on-line w formie
webinaridow z udziatem organizatoréw projektu oraz
gospodarzy debat. Scenariusz zaktadat prace warsz-
tatowg w mnigjszych podgrupach, ktére umozliwiaty
swobodng interakcje dyskutantow.

Organizatorzy zadbali o to, by w debatach na pozio-
mie lokalnym uczestniczyto mozliwie zréznicowa-
ne grono dyskutantéw (osoby w réznym wieku i

o réznym wyksztatceniu, przedstawiciele réznych
$rodowisk). Debaty odbywaty sie bez udziatu pu-

1
=

NOTKA METODOLOGICZNA

blicznosci i byty prowadzone przez zewnetrznych
moderatorow.

Tematem tegorocznej dyskusji byt proces tworzenia
wspolnot lokalnych — stanowigcy punkt wyjscia do
refleksji nad narzedziami rozwoju spotecznosci lokal-
nych. Uczestnicy najczesciej definiowali wspdlnote
lokalng jako ,spotecznos$¢ zamieszkujgca dang prze-
strzen, ktorej klejem sg zaréwno wspdlne wartosci,
jakiinteresy”. Pytano o to, co nas — Polakow — taczy
jako wspdlnote i co mozemy zrobic, zeby te powigza-
nia wzmocnic. Trzy ,tgczniki” i ,wzmacniacze’, ktére
uzyskaty najwieksza liczbe gtosoéw, traktowane byty
jako najbardziej wymierny rezultat debaty.

Podobnie jak w poprzednich edycjach, rezultaty
kazdej z debat zostaty ujete w ujednoliconym kwe-
stionariuszu sprawozdania, sporzagdzonym przez
moderatora dyskusji. Podsumowanie zawierato m.in.:
informacje o wybranych przez uczestnikdéw w gtoso-
waniu ,facznikach” i ,wzmacniaczach", szczegotowy
opis przebiegu dyskusji (w tym wskazanie obszaréw
wspolnych, jak i spornych) oraz podstawowe dane
spoteczno-demograficzne uczestnikéw. Na specjal-
nym formularzu zebrano takze opinie gospodarzy de-
bat lokalnych na temat zaréwno dyskusji, jak i udziatu
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w samym projekcie; zgromadzono takze inne mate-

riaty bedace efektem dyskusji (np. relacje medialne).

Zebranie i analiza informacji z wszystkich debat
pozwolity sformutowac wnioski na temat przebiegu
spotkan oraz wyodrebni¢ tematy wspdlne dla zna-
czacej czesci debat. Stworzono takze baze kodow,
symbolizujgcych najczesciej pojawiajgce sie opisy
J4acznikéw” i ,wzmacniaczy” o zblizonym zakresie

znaczeniowym, ktdre zostaty wykorzystane w grafikach
prezentowanych w raporcie.

W raporcie analiza efektéw tegorocznych debat
zostata uzupetniona o pogtebiong refleksje nad
wnioskami dotyczacymi rozwoju lokalnego i wypra-
cowanymi rekomendacjami, wynikajacymi z trzylet-
niego cyklu debat.

OKRESLENIE TEMATU

(warsztat gospodarzy debat poprzedzony sesjg tematyczng
Kongresu Obywatelskiego)

WYPRACOWANIE RAM DEBATY

(cykl webinariow z udziatem gospodarzy debat lokalnych;
stworzenie scenariusza)

WYPRACOWANIE WNIOSKOW GRUPOWYCH

‘4—

(realizacja moderowanych debat lokalnych; stworzenie sprawozdania)

\ 4

WYPRACOWANIE WNIOSKOW Z DEBAT LOKALNYCH

(analiza ilosciowo-jako$ciowa nadestanych materiatdw:
sprawozdania moderatoréw i gospodarzy debat lokalnych,
materiatdéw prasowych oraz relacji audio-wideo;
stworzenie raportu z debat lokalnych)
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SPRAWOZDANIE
Z PRZEBIEGU DEBAT 2015-2017

15-21 maja 2017 hg 56 MIEJSCOWOSCI

Co nas faczy jako wspoélnote?
Co mozemy zrobié, by wzmacniaé to, co taczy?

MY 1376 UCZESTNIKOW

16—22 maja 2016 .
Co motywuje do zaangazowania sie w sprawy 52 52 M I EJ SCOWOSCI

spotecznosci lokalnej?

Jak mozna ufatwi¢ mieszkaricom zaangazowanie§ == 4 0 . . . 6 o o e
w sprawy spotecznosci lokalnej? T'MTM' 1 448 UCZESTN | KOW
21-22 marca 2015 2
Jakie kompetencje sa najwazniejsze z punktu 40 40 Mi EJSCOWOSCI

widzenia sukcesow osobistych i zawodowych
mieszkaricow naszej miejscowosci/gminy? o s 0 o .
Jakie kompetencje powinni posiadaé mieszkancy, 'M'M 1 1 81 UCZESTN I KOW
aby angazowac sie w sprawy naszej

miejscowosci/gminy?
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tgcznie w debatach o rozwoju Polski lokalnej w la-
tach 2015-2017 wzieto udziat ponad 4 tysigce
uczestnikow. Odbyto sie 148 spotkan w catej Polsce
—w 2017 roku rekordowo byto ich 56. Dyskutowano

® Liczba uczestnikéw: ponad 4 tys.

B |iczba spotkan: 148

az w 80 miejscowosciach, z czego w 20 z nich orga-
nizowalismy debaty trzykrotnie, w 28 — dwukrotnie,
aw 32 — jednokrotnie.

B Liczba miejscowosci: 80

B |iczba regionéw: 16

Mapa miejscowosci, w ktorych odbytly sie debaty w latach 2015-2017

Gdyni
. Ynlas. Sopot
Stupsk
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® ® o Suwatki
Wyszewo
Manowo o Ryjewo () Reszel oo ®
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Cztuchow Kwidzyn .
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Sepdino Krajenskie aruta . .
. Dziatdowo . .
® Barcin Lubicz Przasnysz Juchnowiec Koscielny
Strzelce Krajenskie
P 2 e Zlotniki Kujawskie
Gorzéw Wielkopolski Wotomin
Nowy Tomysi Piaseczno M:’ ,
Zielona Gora . .
Bytom Odrzariski G oztiagey °
. Bt Gl. . Kro%:sz . Chocz L6ds Biata Rawska '
Lipinki tuzyckie ogow Y P Biatobrzeg]
Twardogora . .
® Kepno  wiejusi Harisk
. Wisznia Mata .
Jawor Mos’cisko. S Ll ‘
Ui . Hrubieszow
Pieszyce Op.ol e Kieice .
. Wielka Wies Stalowa Wola
Kudowa-Zdréj () Piekary Slaskie o () Reeszow mpaicut @
Bystrzyca Ktodzka ' o . Kazimierza Wielka . ancu )
Raciborz Ch Y Krakow o Lubaczéw
[zanold Porabka Uszewska . AN
Kety.. 5 [ ) Albigowa Handzléwka
. Andrychow . . P
Cieszyn . Tarnowiec
Biaty Dunajec Gorlice
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Lista bibliotek bioragcych udziat w debatach w 2015 roku

Barcin — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Barcin im. J. Wojciechowskiego

Biaty Dunajec — Gminna Biblioteka Publiczna im. Z. Solarzowej w Biatym Dunajcu

Bystrzyca Ktodzka — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka

Bytom Odrzanski — Biblioteka Publiczna w Bytomiu Odrzanskim

Chocz — Biblioteka Publiczna Gminy Chocz

Cztuchow — Miejska Biblioteka Publiczna im. dr. J. Korczaka w Cztuchowie

Gdansk — Wojewddzka i Migjska Biblioteka Publiczna im. J. Conrada-Korzeniowskiego w Gdarisku

© N o ok~ N~

Gorlice — Migjska Biblioteka Publiczna im. St. Gabryela w Gorlicach

9. Gorzéw Wielkopolski — Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Gorzowie Wielkopolskim
10.Gruta — Gminna Biblioteka Publiczna im. W. Kulerskiego w Grucie

11.Hansk — Biblioteka Publiczna Gminy w Hansku

12. Hrubieszéw — Miejska Biblioteka Publiczna w Hrubieszowie

13. Jawor — Miegjska Biblioteka Publiczna w Jaworze

14. Juchnowiec Koscielny — Gminna Biblioteka Publiczna w Juchnowcu Koscielnym
15. Kielce — Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. W. Gombrowicza w Kielcach

16. Krakéw — Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Krakowie

17.Krosno — Krosnieriska Biblioteka Publiczna w Kros$nie

18. Kudowa-Zdr¢j — Miejska Biblioteka Publiczna w Kudowie-Zdroju

19. Lubaczéw — Miejska Biblioteka Publiczna im. Wt. Broniewskiego w Lubaczowie
20.t6dz — Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. Marszatka J. Pitsudskiego w todzi
21.Nowy Tomys| — Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Nowym Tomyslu
22.Olsztynek — Miejska Biblioteka Publiczna w Olsztynku

23. Opole — Migjska Biblioteka Publiczna w Opolu

24. Piekary Slagskie — Migjska Biblioteka Publiczna w Piekarach Slagskich

25. Pieszyce — Migjska Biblioteka Publiczna - Centrum Kultury w Pieszycach

26. Przasnysz — Miejska Biblioteka Publiczna im. Z. Natkowskiej w Przasnyszu
27.Racibdrz — Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. R. Kincla w Raciborzu
28. Reszel — Miejska Biblioteka Publiczna w Reszlu

29. Rozdrazew — Gminna Biblioteka Publiczna w Rozdrazewie

30.Rzeszéw — Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Rzeszowie

31. Stupsk — Miejska Biblioteka Publiczna im. M. Dgbrowskiej w Stupsku

32. Stalowa Wola — Miejska Biblioteka Publiczna im. M. Wankowicza w Stalowej Woli
33. Stare Juchy — Biblioteka - Centrum Informacji i Kultury Gminy Stare Juchy

34. Strzelce Krajeriskie — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Strzelcach Krajenskich
35. Suwatki — Biblioteka Publiczna im. M. Konopnickiej w Suwatkach

36. Wasilkow — Miejska Biblioteka Publiczna w Wasilkowie

37. Wielka Wie$ — Gminna Biblioteka Publiczna w Wielkiej Wsi

38. Wielun — Migjska i Gminna Biblioteka Publiczna w Wieluniu

39. Wroctaw — Miejska Biblioteka Publiczna we Wroctawiu

40. Zielona Gora — Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. C. Norwida w Zielonej Gorze
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Lista bibliotek bioragcych udziat w debatach w 2016 roku

Andrychéw — Miejska Biblioteka Publiczna w Andrychowie

Barcin — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Barcin im. J. Wojciechowskiego
Biata Rawska — Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Biate] Rawskie]
Biatobrzegi — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Biatobrzegi

Biaty Dunajec — Gminna Biblioteka Publiczna im. Z. Solarzowej w Biatym Dunajcu
Brusy — Centrum Kultury i Biblioteki im. J. Karnowskiego w Brusach

BrzeZnica — Gminna Biblioteka Publiczna w BrzeZnicy

© N o gk N -

Bystrzyca Ktodzka — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka

9. Bytom Odrzanski — Biblioteka Publiczna w Bytomiu Odrzanskim

10.Chrzandw — Miejska Biblioteka Publiczna w Chrzanowie

11. Cieszyn — Biblioteka Migjska w Cieszynie

12. Dartowo — Miejska Biblioteka Publiczna im. A. Osieckiej w Dartowie

13. Dziatdowo — Miejska Biblioteka Publiczna w Dziatdowie

14. Gdansk — Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. J. Conrada-Korzeniowskiego w Gdansku
15. Gdynia — Miejska Biblioteka Publiczna w Gdyni

16. Gtogdéw — Miejska Biblioteka Publiczna w Gtogowie

17.Gorlice — Migjska Biblioteka Publiczna im. S. Gabryela w Gorlicach

18. Gorzow Wielkopolski — Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Gorzowie Wielkopolskim
19. Hansk — Biblioteka Publiczna Gminy w Harnsku

20. Jawor — Miejska Biblioteka Publiczna w Jaworze

21. Juchnowiec Koscielny — Gminna Biblioteka Publiczna w Juchnowcu Koscielnym
22.Kazimierza Wielka — Miejsko-Gminna i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. M. Reja w Kazimierzy Wielkiej
23. Kielce — Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. W. Gombrowicza w Kielcach

24. Krosno — Krosnienska Biblioteka Publiczna w Krosnie

25.Krotoszyn — Krotoszynska Biblioteka Publiczna im. A. Fiedlera w Krotoszynie

26. Kudowa-Zdroj — Miejska Biblioteka Publiczna w Kudowie-Zdroju

27. Lipinki tuzyckie — Gminna Biblioteka Publiczna w Lipinkach tuzyckich

28. Lubaczéw — Miejska Biblioteka Publiczna im. Wt. Broniewskiego w Lubaczowie
29.tancut — Miejska Biblioteka Publiczna w tancucie

30.t6dz — Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. Marszatka J. Pitsudskiego w todzi
31.Morag — Miejska Biblioteka Publiczna w Moragu

32. Piekary Slagskie — Migjska Biblioteka Publiczna w Piekarach Slgskich

33. Pieszyce — Migjska Biblioteka Publiczna — Centrum Kultury w Pieszycach
34.Przasnysz — Miejska Biblioteka Publiczna im. Z. Natkowskiej w Przasnyszu

35. Raciborz — Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. R. Kincla w Raciborzu

36. Reszel — Miejska Biblioteka Publiczna w Reszlu

37.Rozdrazew — Gminna Biblioteka Publiczna w Rozdrazewie

38. Ryjewo — Gminna Biblioteka Publiczna w Ryjewie

39. Ryn — Biblioteka Publiczna w Rynie

40. Sepdlno Krajenskie — Biblioteka Publiczna im. J. Iwaszkiewicza w Sepdlnie Krajeriskim
41. Stupsk — Miejska Biblioteka Publiczna im. M. Dgbrowskiej w Stupsku

42.Sopot — Migjska Biblioteka Publiczna w Sopocie
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43. Stalowa Wola — Miejska Biblioteka Publiczna im. M. Wankowicza w Stalowej Woli

44 Strzelce Krajeriskie — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Strzelcach Krajenskich

45. Suwatki — Biblioteka Publiczna im. M. Konopnickiej w Suwatkach

46. Tarnowiec — Gminna Biblioteka Publiczna w Tarnowcu

47. Twardogora — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Twardogorze

48. Wasilkéw — Miejska Biblioteka Publiczna w Wasilkowie

49. Wegorzewo — Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Wegorzewie

50. Wotomin — Miegjska Biblioteka Publiczna im. Z. Natkowskiej w Wotominie

51. Wyszewo — Gminny Osrodek Kultury w Wyszewie

52.Zielona Goéra — Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. C. Norwida w Zielonej Gorze

Lista bibliotek bioragcych udziat w debatach w 2017 roku

Albigowa — Centrum Kultury Gminy tancut, Biblioteka Publiczna w Albigowe;j
Andrychéw — Miejska Biblioteka Publiczna w Andrychowie

Barcin — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Barcin im. J. Wojciechowskiego
Biata Rawska — Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Biatej Rawskigj

Biaty Dunajec — Gminna Biblioteka Publiczna im. Z. Solarzowej w Biatym Dunajcu
Brusy — Centrum Kultury i Biblioteki im. J. Karnowskiego w Brusach

Brzeznica — Gminna Biblioteka Publiczna w BrzeZnicy
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Bychawa — Miejska Biblioteka Publiczna w Bychawie

9. Bystrzyca Ktodzka — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka
10.Bytom Odrzaniski — Biblioteka Publiczna w Bytomiu Odrzanskim

11.Chrzandow — Miejska Biblioteka Publiczna w Chrzanowie

12.Cieszyn — Biblioteka Miejska w Cieszynie

13. Dartfowo — Miejska Biblioteka Publiczna im. A. Osieckiej w Dartowie

14. Dziatdowo — Miejska Biblioteka Publiczna w Dziatdowie

15. Dzierzonidw — Biblioteka Publiczna Gminy Dzierzonidw im. W. Reymonta

16. Gdanska — Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. J. Conrada-Korzeniowskiego w Gdarisku
17.Gdynia — Miejska Biblioteka Publiczna w Gdyni

18. Gtogdw — Miejska Biblioteka Publiczna w Gtogowie

19. Gorlice — Migjska Biblioteka Publiczna im. S. Gabryela w Gorlicach
20.Handzlowka — Centrum Kultury Gminy tancut, Biblioteka Publiczna w Handzléwce
21. Jawor — Miejska Biblioteka Publiczna w Jaworze

22. Juchnowiec Koscielny — Gminna Biblioteka Publiczna w Juchnowcu Koscielnym
23. Kazimierza Wielka — Miejsko-Gminna i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. M. Reja w Kazimierzy Wielkiej
24.Kepno — Powiatowa Biblioteka Publiczna w Kepnie

25.Kety — Gminna Biblioteka Publiczna im. A. Grabowskiego w Ketach

26.Krosno — Krosnienska Biblioteka Publiczna w Krosnie

27.Krotoszyn — Krotoszyriska Biblioteka Publiczna im. A. Fiedlera w Krotoszynie

28. Kwidzyn — Biblioteka Miejsko-Powiatowa w Kwidzynie

29. Lipinki tuzyckie — Gminna Biblioteka Publiczna w Lipinkach tuzyckich
30.Lubaczéw — Miejska Biblioteka Publiczna im. W. Broniewskiego w Lubaczowie
31.Lubicz — Gminna Biblioteka Publiczna w Lubiczu

32.tancut — Miegjska Biblioteka Publiczna w tancucie
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33. Manowo — Biblioteka Publiczna Gminy Manowo Filia w Manowie, dziatajgca w ramach Gminnego Osrodka
Kultury w Wyszewie

34.Morag — Miejska Biblioteka Publiczna w Moragu

35. Mordy — Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna im. |. Ostaszyk w Mordach

36. Piaseczno — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Piaseczno

37.Piekary Slagskie — Miejska Biblioteka Publiczna w Piekarach Slgskich

38. Pieszyce — Migjska Biblioteka Publiczna — Centrum Kultury w Pieszycach

39. Porgbka Uszewska — Gminna Biblioteka Porgbka Uszewska — Debinskie Centrum Kultury

40.Raciborz — Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. R. Kincla w Raciborzu

41.Reszel — Miejska Biblioteka Publiczna w Reszlu

42.Rozdrazew — Gminna Biblioteka Publiczna w Rozdrazewie

43.Ryn — Biblioteka Publiczna w Rynie

44, Sepolno Krajenskie — Biblioteka Publiczna im. J. Iwaszkiewicza w Sepdlnie Krajerskim

45, Stupsk — Miejska Biblioteka Publiczna im. M. Dgbrowskiej w Stupsku

46. Sopot — Miejska Biblioteka Publiczna w Sopocie

47. Strzelce Krajeriskie — Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Strzelcach Krajenskich

48. Suwatki — Biblioteka Publiczna im. M. Konopnickiej w Suwatkach

49. Tarnowiec — Gminna Biblioteka Publiczna w Tarnowcu

50. Wasilkéw — Miejska Biblioteka Publiczna w Wasilkowie

51. Wegorzewo — Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Wegorzewie

52. Wisznia Mata — Gminna Biblioteka Publiczna w Wiszni Matej, dziatajgca w strukturze Osrodka Kultury
Sportu i Rekreacji w Wiszni Matej

53. Wioszczowa — Biblioteka Publiczna we Wioszczowie

54. Wotomin — Miejska Biblioteka Publiczna im. Z. Natkowskiej w Wotominie

55. Zielona Goéra — Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna im. C. Norwida w Zielonej Gorze

56. Ztotniki Kujawskie — Biblioteka Publiczna Gminy Ztotniki Kujawskie
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Warto podkresli¢, ze spotkania odbyty sie w kazdym cow matych i srednich miejscowosci, jak np. Gorlice,
regionie kraju — w miejscowosciach o réznej wiel- Wegorzewo lub Piaseczno.

kosci i roéznym potencjale rozwojowym. Debaty na

tematy obywatelskie dotyczyty wiec nie tylko Polski Prawie 2/3 debat zorganizowano w niewielkich
metropolitalnej, reprezentowanej przez np. dysku- spotecznosciach polskich wsi, miast i miasteczek
tantéw z Gdanska lub Wroctawia, ale takze —a moze  liczacych do 20 tysiecy mieszkancow.

przede wszystkim — Polski lokalnej, czyli mieszkan-

Wykres 1. Wielko$¢ miejscowosci, w ktérych odbywaty sie debaty w latach 2015-2017 (dane bezwzgledne)

Miejscowosci 26

do 5 tys. mieszkancow m

Miejscowosci
5-20 tys. mieszancow “

Miejscowosci 19
20-100 tys. mieszkancow | m
) a
5
M

Miejscowosci 5
200-500 tys. mieszkancow
M

Miejscowosci
powyzej 500 tys. mieszkancow

Miejscowosci
100-200 tys. mieszkanicow
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Dyskutanci, wspierani przez gospodarzy i profesjonal-
nych moderatoréow, odpowiadali na wazne z perspek-
tywy lokalnego rozwoju pytania o:

1) rozwdj i kompetencje Polakéw (2015)

a) Jakie kompetencje sg najwazniejsze z punktu
widzenia sukceséw osobistych i zawodowych
mieszkaricow naszej miejscowosci/gminy?

b) Jakie kompetencje powinni posiada¢ mieszkancy,
aby angazowac sie w sprawy naszej miejscowo-
$ci/gminy?

2) aktywno$¢é obywatelska (2016)

a) Co motywuje do zaangazowania sie w sprawy
spotecznosci lokalnej?

b) Jak mozna utatwi¢ mieszkaricom zaangazowanie
sie w sprawy spotecznosci lokalnej?

3) tozsamos$¢ swoich spotecznosci lokalnych (2017)
a) Co nas taczy jako wspdlnote?

b) Co mozemy zrobi¢, by wzmacnia¢ to, co taczy?

Wykres 2. Wiek uczestnikéw debat z lat 2015-2017

17%
24%

WIEK
UCZESTNIKOW DEBAT
2015-2017
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Vil
W

Debaty miaty charakter miedzypokoleniowy, co ozna-
cza, ze udato sie zaangazowaé do rozmow osoby

w roznym wieku. Niemal 3/5 uczestnikow stanowity
osoby doroste (59%). Licznie reprezentowani byli tak-
ze przedstawiciele mtodziezy (co czwarty uczestnik)
oraz seniorzy (co pigty uczestnik).

B dorosli
B seniorzy
mtodziez



Debaty byty miejscem spotkania przedstawicieli Obecni byli takze przedstawiciele sektora edukaciji

réznych srodowisk i sektoréw. W spotkaniach w (17%), samorzadowcy (12%), przedstawiciele lokal-
ciggu ostatnich trzech edycji uczestniczyli przede nego biznesu (5%) oraz dziennikarze (4%).
wszystkim:

* mieszkancy, czyli przedstawiciele lokalnych
spotecznosci (21%),

+ dziatacze organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych (21%) i

* przedstawiciele instytucji publicznych (20%).

Wykres 3. Srodowiska i sektory reprezentowane przez uczestnikéw debat z lat 2015-2017

Obywatele 21%
Dziatacze sektora pozarzgdowego 21%
Instytucje publiczne 20%
Przedstawiciele sektora edukaciji 17%
|
Samorzadowcy 12%
|
Przedsiebiorcy 5%
Przedstawiciele mediéw 4%
0 5% 10% 15% 20% 25%
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Moderatorzy starali sie wykorzystaé potencjat,
jaki tkwit w miedzypokoleniowym i miedzysrodo-
wiskowym charakterze grup. Uczestnicy w wielu
przypadkach po raz pierwszy mieli mozliwos¢
pracy w tak zréznicowanych zespotach i stuchania
siebie nawzajem.

W trakcie czesci warsztatowe] uzywano popularnych

technik pracy zespotowej (np. tworzenia ,map mysli").

Dla spotecznosci taki przebieg debat byt czesto
nowym i interesujgcym doswiadczeniem. Deklarowa-
no takze wole dalszej wspotpracy w tak angazujgce;
formie debaty.

Debaty byty okazja dla uczestnikow do weryfikacji
w praktyce, jak funkcjonuje spoteczenstwo obywa-
telskie. W trakcie rozmow starano sie, dzieki wspar-
ciu moderatoréw, formutowac wnioski na zasadzie
spotecznego kompromisu i przy poszanowaniu
kazdego gtosu w dyskusji. Niektdrzy moderatorzy
wskazywali na poczatkowe trudnosci w przetamaniu
bariery wzajemnego braku zaufania poszczegdlnych
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grup oraz na rezerwe niektorych dyskutantow wobec
proponowanej logiki przebiegu spotkania.

Podczas trzech edycji debat wskazywano takze na
trudnosci uczestnikéw w formutowaniu wnioskow
ogolnych, bardziej abstrakcyjnych, ktére jednoczesnie
znajduja przetozenie w konkretnych projektach dla
lokalnych wspdlnot. Wiaze sie to z zasadniczg trud-
noscig mieszkancéw do przezwyciezenia perspekty-
wy indywidualnej na rzecz orientacji wspoélnotowej,
uwzgledniajacej cele i interesy catej spotecznosci.
Dzieki wspdlnej pracy dyskutantéw i moderatorow

w wielu debatach udawato sie te zasadniczg trud-
nos¢ neutralizowac.

Mozna byto zauwazy¢ pozytywne skutki ciggtosci
projektu. Uczestnicy posiadajagcy doswiadczenie

z poprzednich edycji debat prezentowali bardziej
otwartg perspektywe, skutecznie wprowadzajgc
,nowych" uczestnikdw w konwencje debaty. Modera-
torzy wskazywali takze na lepsze efekty pracy grup
w trakcie powtérnych spotkan.



OBYWATELSKI IMPULS ROZWOJOWY.
WNIOSKI Z DEBAT DLA ROZWOJU

POLSKI LOKALNEJ

Tematem przewodnim wszystkich debat — spajaja-
cym tematyke kompetencji, aktywnosci obywatelskiej
i tozsamosci — byt rozwdj lokalny. Praca warsztatowa
liderow pozwolita rzucié $wiatto na kontekst, istote
i narzedzia rozwoju lokalnego. Debaty odbywaty sie

w roznym czasie i w roznych srodowiskach lokalnych,

ale analizy sprawozdan pozwolity na wyodrebnienie
pewnych uniwersalnych zasad rzadzacych obywa-
telskim rozwojem lokalnym.

Kontekst rozwoju: wspolnotowi indywidu-
alisci w obliczu (po)nowoczesnosci

Podstawowym kontekstem funkcjonowania lokal-
nych spotecznosci — istotnym do zrozumienia proce-
séw rozwojowych — jest dualizm wartosci polskiego
spoteczenstwa. Z jednej strony mamy do czynienia

z daleko idgcym indywidualizmem, ktory wigze sie

z egotyzmem i skupieniem na realizacji potrzeb swo-
ich i najblizszej rodziny. Z drugiej zas polski indywidu-
alizm zyskuje coraz silniej rys wspoélnotowy. Kolejne
pokolenia mieszkancow danych miejscowosci
zaczynajg zapuszczac korzenie i odczuwajg emocjo-
nalne przywigzanie do przestrzeni lokalnej. Dlatego
wyktady o historii regionu czy spacery z przewodni-
kiem lokalnym gromadzg ttumy zainteresowanych

mieszkaricow. Jednoczesnie rosnie pragmatyczne
przekonanie, ze nasza indywidualna jakos¢ zycia
zalezy od kondycji szerszej wspolnoty i jej instytucii.
Zaczynamy rozumiec, ze jakos$¢ naszej przestrzeni,
poziom szkolnictwa, dostep do ustug medycznych

to kwestie, ktdrych nie rozwigzemy w pojedynke.
Dlatego coraz czesciej naciskamy na uruchomienie
w gminie budzetu obywatelskiego czy angazujemy
sie w dziatania lokalnych organizacji pozarzgdowych.
To wszystko sprawia, ze — choé skupieni na sobie —
mamy motywacje, by wraz z innymi dziata¢ na rzecz
dobra wspélnego.

Pomosty, jakie wytwarzajg sie miedzy ,ja" i ,my”, na-
ktadaja sie na szersze procesy spoteczno-kulturowe.
Tradycjonalizm i konserwatyzm Polakow, powigza-
ne z dazeniem do stabilizacji, zderzaja sie z ptynno-
$cig wspotczesnego swiata — zaréwno na poziomie
indywidualnym, jak i wspélnotowym; na ptaszczyznie
gospodarczej, jak i spotecznej. Zyjemy w $wiecie
wspotzaleznosci, gdzie mamy do czynienia ze
zjawiskami o trudnych do przewidzenia konsekwen-
cjach. Te okolicznosci sprawiaja, ze zachodzi w nas
pewna zmiana kulturowo-mentalna. Coraz czescig
obserwujemy wiec poszerzenie zakresu spotecznie
cenionych wartosci oraz posiadanych kompetencji.
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Obok tradycyjnych wartosci i kompetencji dostrzec
mozemy wzrost wagi tych, ktore zapewnig nam nie
tylko stabilnosé, lecz takze utatwig adaptacje do
szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci. Wzmaga to
w nas pozytywne nastawienie do zmiany jako takiej.
Zauwazamy, ze przestaje ona by¢ jedynie zagroze-
niem, a staje sie rownoczesnie szansg na osiggniecie
wyzszej jakosci zycia. Stad coraz czesciej zmiana
jako hasto o pozytywnej konotacji wykorzystywana
jest zaréwno na poziomie indywidualnym, gdzie
mowimy o rozwoju osobistym; jak i poziomie spo-
tecznym, gdzie staje sie coraz czesciej — na lokalnym,
regionalnym i krajowym — programem spoteczno-po-
litycznym.

Istota rozwoju: w poszukiwaniu ,ztotego
srodka” napiec¢ rozwojowych

Aby wykorzystac szanse rozwojowa, zwigzang z oby-
watelskim napedem rozwoju lokalnego, trzeba zda¢
sobie sprawe z dwdch podstawowych rodzajow na-
pie¢ rozwojowych, ktérych rozwigzanie jest kluczem
do tego, aby pozytywne nastawienie przeku¢ w efek-
tywne dziatanie. Roztadowanie tych napie¢ nie polega
jednak na odnalezieniu zero-jedynkowych odpowiedzi
na pojawiajgce sie pytania, a bardziej na poszukiwa-
niu ,kierunkowskazéw rozwojowych” poprzez lokali-
zowanie — zmiennego w czasie i silnie zanurzonego
w lokalnej specyfice — ,ztotego srodka”.

Podstawowe napiecie jest zwigzane z kontekstem
proceséw rozwojowych. Polega na dookresleniu sa-
mej istoty procesu rozwojowego — jego celu i sensu,
a takze potgczenia poziomu indywidualnego i wspél-
notowego. Wymaga to poszukiwania ztotego srodka
pomiedzy zanurzong w tradycji stabilnoscia i bez-
pieczenstwem a plynna rzeczywistoscia i zwigzang
Z nig zmiang. Wydaje sie, ze kluczowym pojeciem
jest nie zmiana jako taka, lecz jako$¢ zycia. Wigze sie
ona z fundamentalnym pytaniem:

Jaka zmiana przyniesie mieszkancom
realng poprawe jakosci zycia? Jakie czyn-
niki decydujg o tym, ze ludziom bedzie sie
zyc¢ lepiej?
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Pytanie to wymusza namyst nad konkretnymi
czynnikami, ktére przektadajg sie w danej spotecz-
nosci na jakosc¢ zycia mieszkancow. W uproszczeniu
sprowadza sie to najczesciej do wyboru pomiedzy
ukierunkowaniem ograniczonych zasobow na rozwdj
gospodarczy (dobrobyt materialny) bgdz spoteczny
dobrostan. Czasem zresztg samo zainicjowanie
dziatania stanowi czynnik poprawienia jakosci zycia.
Pozwala réwniez skupi¢ sie na tym, jaki zakres zarow-
no zmiany, jak i kontynuacji jest potrzebny. Jednocze-
$nie umozliwia to dostosowanie pewnych uniwersal-
nych rozwigzan do konkretnej sytuacji.

Dazenie do zmiany to takze poszukiwanie mechani-
zmu, ktory pozwoli na wykorzystanie w petni obywa-
telskiego motoru rozwoju lokalnych spotecznosci.
Podstawowym wymiarem jest relacja pomiedzy
oddolna i niesformalizowana energia obywatelska
a potencjatem sformalizowanych instytucji publicz-
nych. Wigze sie to z pytaniami:

Jakie dziatania moga przynies¢ realng
zmiane? Jak powigzac ze sobg w strategii
rozwoju aktywnos$¢ obywatelska i dziatania
instytucji publicznych?

Te pytania zawierajg dwa wazne elementy. Wyma-
gajg zastanowienia, na ile w wyzwalaniu oddolnej
energii wazna jest aksjologia, na ile za$ pragmatyka.
Inaczej rzecz ujmujac, na ile wazne jest odwotanie do
wartosci i wewnetrznej motywacji, na ile zas istotne
sg pragmatyczne czynniki — odwotanie do intere-
sow i obnizania barier w realizacji dziatan. Wigze

sie to wprost z instrumentami rozwoju, jakich mozna
uzyé, aby stymulowaé rozwdj lokalny. Z jednej strony
mamy instrumenty ,twarde”, tj. ré6zne formy wspar-
cia finansowego z przeznaczeniem miedzy innymi na
realizacje konkretnych przedsiewzie¢ rozwojowych;

z drugiej zas$ ,miekkie”, tj. sieciowanie i utatwianie
synergicznej wspotpracy miedzysektorowej i miedzy-
obszarowe;j.



Tabela 1. Napiecia zwigzane z celem, sensem i mechanizmami obywatelskiego rozwoju

OBSZAR NAPIEC ROZWOJOWYCH

KIERUNEK DZIALAN
ROZWOJOWYCH

CHARAKTER DZIALAN

MOTYWACJA DO DZIAEAN

INSTRUMENTY ROZWOJU

Kontynuacja
(stabilnosc)

Rozwdj gospodarczy
(dobrobyt materialny)

Indywidualne interesy
(osobiste, grupowe)

Nieformalne
(obywatelskie, oddolne)

Procesualne
(nastawione na proces)

Aksjologia
(wartosci, emocje)

,Twarde"

(finansowe, systemowe,

projekty rozwojowe)

0S NAPIEC

Zmiana
(ptynnose)

Rozwdj spoteczny
(dobrostan psychofizyczny)

Spoteczne interesy
(wspdlnotowe)

Sformalizowane
(publiczne, systemowe)

Wymierne
(nastawione na konkretny rezultat)

Pragmatyka
(interesy, korzysci)

Miekkie"

(pozafinansowe, ramowe, przyjazny
system wsparcia)
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Obywatelski impuls rozwojowy:
infrastruktura zmiany

Aby nada¢ odpowiednig dynamike rozwojowg, po-
trzebna jest przede wszystkim odpowiednia infra-
struktura. Nie chodzi tutaj jedynie o infrastrukture
techniczng, lecz takze o to, co umozliwia realng
wspotprace i wspoétdziatanie w ramach lokalnych
spotecznosci | stanowi remedium na zdiagnozowane
przez lokalnych lideréw napiecia rozwojowe. Mozna
wskazad trzy gtéwne przestrzenie tejze infrastruktury.

Instytucjonalna (budowa sfery publicznej)
Umozliwienie realizacji debaty publicznej dotyczacej
proceséw rozwojowych, czyli zbudowanie efektyw-
nych kanatéw komunikacji; stworzenie instytucjonal-
nych form dziatania sfery publicznej (tj. prowadzenie
pogtebionych procesdw konsultacji spotecznych,
wydarzen zorientowanych na publiczng dyskusje nad
kwestiami istotnymi z perspektywy rozwoju danej
spotecznosci, wsparcie pluralistycznych —w tym
takze obywatelskich — mediéw lokalnych, czy tez
organizacje ciat doradczych przy organach wtadzy
publicznej).

Spoteczna (integracja i animacja tkanki spotecznej)
Budowa tkanki spotecznej, czyli stworzenie prze-
strzeni do integracji i animacji, umozliwiajgcej lepsze
poznanie sie sgsiadow i wyodrebnienie sie liderow

w ramach lokalnej spotecznosci (tj. festyny osiedlo-
we, zajecia dodatkowe prowadzone w instytucjach
publicznych, czy tez projekty animacyjne skierowane
do grup zagrozonych wykluczeniem, a takze tworze-
nie dedykowanych instytucji tj. domy sgsiedzkie),

lub stworzenie przyjaznych ram do prowadzenia
oddolnych dziatan na rzecz najblizszej okolicy

(1. dziatalnos¢ jednostki pomocniczej samorzadu,
projekty budzetu obywatelskiego, inicjatywa lokalna,
fundusze na modernizacje podwdrek czy renowacje
matej infrastruktury, granty dla lokalnych organizacji
pozarzadowych).
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Indywidualna (wsparcie zmiany
kulturowo-mentalnej)

Stworzenie zasobdw kompetencyjnych w cztonkach
spotecznosci lokalnych; zaréwno rozwijanie wiedzy
i umiejetnosci, ktére pozwalajg na skuteczng komu-
nikacje z otoczeniem i adaptacje do zmieniajgcej
sie rzeczywistosci; jak i promocja wartosci i postaw,
ktére tym procesom sprzyjajg (tj. zapewnienie doste-
pu do ustug zwigzanych z ciggtg edukacjg, a takze
umozliwienie efektywnej komunikacji z otoczeniem,
vide infrastruktura instytucjonalna i spoteczna).

Te dziatania sprzyjajg ujawnieniu sie w spoteczno-
dciach lokalnych obywatelskiego (endogennego)
impulsu rozwojowego na dwdéch poziomach:

« zainicjowanie i realizacje ciggtego, miedzysekto-
rowego i miedzysrodowiskowego dialogu rozwojo-
wego, ktory umozliwia zaréwno rozwigzanie napiec,
jak i definiowanie przedsiewzieé¢ majacych na celu
rozwaoj lokalny,

* rzeczywista wspoétpraca w realizacji zdefiniowa-
nych wczesniej dziatan pozwalajacych na rozwoj
spoteczny i gospodarczy; wspoélnotowy i indywidu-
alny ukierunkowany na podwyzszenie jakosci zycia
mieszkancow lokalnej spotecznosci.

Impuls rozwojowy oparty na madrosci zbiorowej
lokalnych spotecznosci pozwala przede wszystkim
na spetnienie najwazniejszego warunku powodzenia
uruchomionych proceséw — ich oddolnego, obywa-
telskiego charakteru. To za$ pozwala na osiggniecie
celu dzieki:

* lepszemu zdefiniowaniu potrzeb i mozliwosci

w przestrzeni lokalnej. Utatwia to okreslenie srod-
kow i celéw wynikajacych z pogtebionej wiedzy
lokalnych lideréw o swojej spotecznosci,

» wiekszej motywacji do dziatania i mobilizacji
zasobéw lokalnych instytucji i grup nieformalnych.
Jest to mozliwe dzieki poczuciu wspdétautorstwa
lokalnych liderdw,



* mozliwosci elastycznego dostosowania sie do Wziecie pod uwage wszystkich tych czynnikéw po-
zmieniajgcych sie warunkéw i nieprzewidzianych zwala na stworzenie i realizacje elastycznej i ,szytej
sytuacji. Jest to efektem ,samosterownosci’ lokal-  na miare” strategii rozwoju, z ktora identyfikuja sie
nej spotecznosci znajdujacej sie w ciggtym proce-  jej realizatorzy.

sie aktualizacji celow i sSrodkéw rozwojowych dzieki

wskazanej juz infrastrukturze.

INSTYTUCJONALNA

INDYWIDUALNA

WSPOEPRACA DIALOG

OBYWATELSKI IMPULS
ROZWOJOWY
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WNIOSKI:

JAKICH KOMPETENCJI POTRZEBUJEMY,

1. Jakie kompetencje sg najwazniejsze

z punktu widzenia sukcesow osobistych
i zawodowych mieszkancow naszej miej-
scowosci/gminy?

Kazdag zmiane nalezy zaczynac od siebie. Aby
osiagnac sukces, musimy dazy¢ do wewnetrznej
dojrzatosci i dba¢ o nasz potencjal, rozwijajac
kompetencje osobiste. To wiasnie o zdolnosciach
do organizacji wtasnego dziatania, 0 swoistym etosie
nauki, pracy i zaangazowania spotecznego czesto
wspominali uczestnicy debat. Niezwykle wazne, ich
zdaniem, jest wysokie poczucie wtasnej wartosci
oraz wiara w swoje sity. Cztowiek sukcesu nie boi sie
wyzwan, jakie stawia przed nim zycie, i swobodnie
wchodzi w nowe role. Jest sktonny do refleksji i goto-
wy do zmian. Chce uczy¢ sie na btedach oraz czerpac
z doswiadczen wiasnych i innych. Charakteryzuja go
pasja i che¢ samorozwoju, idgce w parze z ciekawo-
$cig — siebie i drugiego cztowieka.

Kluczem do skutecznego dziatania sa wewnetrzna
odwaga i otwarto$¢ na zmiany. Ogromng role odgry-
wajg takze motywacja i determinacja w dazeniu do
celu. Cztowiek sukcesu preferuje okreslony styl pracy

ABY OSIAGNAC SUKCES?
(EDYCJA 2015)

— nie boi sie aktywnosci i umiejetnie organizuje swoje
dziatania; cechujg go dyscyplina, systematycznosé

i doktadnosé. Jest przy tym elastyczny i kreatywny:
nie tylko dostosowuje swoje dziatania do zmieniajacej
sie rzeczywistosci, ale tez twdrczo na nig reaguje.

To, co wazne, to Swiadomosg, ze sukces nie zalezy
wytacznie od nas samych. Nieomal kazde nasze dzia-
tanie wymaga kontaktu z drugim cztowiekiem.

Dlatego musimy pielegnowac¢ w sobie kompetencje
spoteczne, w tym przede wszystkim zdolnos¢ efek-
tywnego komunikowania sie z otoczeniem i wspot-
pracy z innymi. Umiejetnosc¢ te réznie nazywamy:
komunikatywnoscia, inteligencja emocjonalng, bu-
dowaniem relacji z drugim cztowiekiem. Te ,miekkie"
kompetencje pozwalajg nam odnalez¢ sie w nowych
sytuacjach — m.in. w szkole oraz w pracy — i decy-
dujg o tym, czy bedziemy potrafili wykorzystac¢ inne
nasze talenty do osiggniecia celu.

Nie mozna zapominag, ze kompetencje ,miekkie" —
osobiste i spoteczne — w duzej mierze warunkujg
bowiem zdobycie kompetencji ,twardych”, czyli
wiedzy i umiejetnosci praktycznych. Wyksztatcenie
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w potgczeniu z nabywanym doswiadczeniem przy-
bliza nas do zdobycia pracy, ktéra przyniesie nam
satysfakcje i zapewni wysokg jakos¢ zycia.

Te wymienione i uzgodnione przez uczestnikéw debat
kompetencje stanowig bardziej kierunek dziatania niz
gotowy przepis na powodzenie osobiste i zawodowe.
W praktyce sukces ma bowiem silnie zindywidualizo-
wany charakter; zapewniaja go nie tyle pojedyncze
kompetencje, co ich odpowiednie kombinacje.

Warto tez pamietac, ze obecnie rozwoéj kompeten-
cji rozumie sie jako proces, ktéry zachodzi przez
cate zycie i jest wspierany przez nasze otoczenie

— poczawszy od najblizszych, w tym rodzine oraz
przyjaciot i znajomych, poprzez miejsca nauki

i pracy, az po inne organizacje dziatajgce w takich
obszarach, jak dziatalno$¢ obywatelska, kultura czy
sport.

Wykres 4. Koto kompetencji potrzebnych do rozwoju osobistego i zawodowego
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6 | Kreatywnosc¢
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B 8 | Poczucie whasnej wartosci — wiara w siebie
i osiagniecie celu
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i umiejetnos¢ dostosowania sie

M 10 | Inne



2. Jakie kompetencje powinni posiada¢
mieszkancy, aby angazowac sie w sprawy
naszej miejscowosci/gminy?

Kazdy z nas jest czescig szerszej wspolnoty. Co
powinnismy zrobi¢, by dostrzec potrzebe zmian na
lepsze i wtgczy¢ sie w budowe dobra wspdlnego?
Wydaje sie, ze fundamentem jest wyjscie poza sfere
wilasnego interesu oraz otwarcie na potrzeby dru-
giego cztowieka.

Wazne jest poczucie lokalnej tozsamosci i dbanie
0 zwigzek ze swojg miejscowoscia badz gmina. By
0siggnac sukces we wspadlnocie, musimy empatycz-
nie wczué sie w sytuacje drugiego cztowieka i razem
— poprzez dialog i wspoétprace — wypracowywac

dobre rozwigzania. Istotna role odgrywa poczucie
podmiotowosci oraz przekonanie o sprawstwie, czyli
o tym, ze wraz z innymi mozna rzeczywiscie co$

w swym otoczeniu zmienic.

W chwili, kiedy cztowiek staje sie dojrzaty i gotowy
do dziatania na rzecz innych, rosnie znaczenie jego
wiedzy oraz umiejetnosci motywowania i prze-
konywania do swoich racji. Bez tego nie uda mu

sie zmobilizowac spotecznosci do dziatania, ktére
zaowocuje rzeczywistg zmiang. Szczegodlnej wagi na-
bierajg umiejetnosci zwigzane wprost z dziatalnosciag
publiczng — poczawszy od zarazania innych optymi-
zmem, poprzez umiejetnos¢ dialogu, az po zdolnosé
do kompromisu w sytuacji konfliktu.

Wykres 5. Koto kompetencji potrzebnych do zaangazowania sie w rozwdj lokalnej spotecznosci
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Dyskusja o kompetencjach istotnych z perspektywy
wspolnoty wskazuje na potrzebe wypracowania ka-
nonu spotecznych wartosci. Powinien sie on opiera¢
na trosce o dobro wspélne, uczciwosci oraz wrazli-
wosci spotecznej. Dzieki tym fundamentom mozliwe
jest budowanie pomostéw pomiedzy ,ja" a ,my”

30 | Jak rozwing¢ skrzydta Polski lokalnej?

i przekuwanie kapitatu indywidualnych kompetencji
w korzysé dla catej spotecznosci. Nie da sie tego
0siggnac ustawg czy rozporzgdzaniem. Trzeba stale
prowokowac do dyskusji i wywotac refleksje nad tym,
jakie kompetencje i wartosci sg dla nas wazne i w jaki
sposob nalezy je budowac.



g

4.2\'

-

WNIOSKI: JAK UWOLNIC POTENCJAL
AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ?

1. Co motywuje do zaangazowania sie
w sprawy spotecznosci lokalnej?

Do obywatelskiej aktywnosci motywujg nas dwie,
blisko ze sobg zwigzane grupy czynnikdw — aksjo-
logiczne i pragmatyczne. Z jednej strony napedzajg
wiec nas wyznawane wartosci, ktére nie pozwalaja
zamknac¢ sie na otoczenie; z drugiej zas — korzysci
wyptywajgce z aktywnosci. W ten sposéb dochodzi
do potgczenia dwoéch wielkich polskich tradycji: ro-
mantycznej i pozytywistycznej.

Pierwsza grupe determinantoéw lokalnego zaanga-
Zowania stanowig deklarowane wartosci i ich reali-
zacja w codziennym zyciu. Wartosci, ktére czynig

z nas obywateli, majg podwojny charakter: humani-
styczny i wspoélnotowy. Ich fundament jest jednak
wspolny — jest nim wyjscie poza obszar wtasnego
interesu.

Wartosci humanistyczne reprezentowane sg przez
empatie, altruizm, czy tez inaczej rzecz ujmujac —
otwartos$¢ na drugiego cztowieka (w tym na jego
potrzeby i oczekiwania), zdolno$¢ do dzielenia sie

Z nim swoimi zasobami (pasjami, zainteresowaniami,
wiedzg), ale tez czerpania z relacji interpersonalnych
paliwa do rozwoju samego siebie.

(EDYCJA 2016)

Nie mniej wazne sg wartosci wspélnotowe, stano-
wigce spoiwo, ktére taczy to, co indywidualne, z tym,
co stuzy catej spotecznosci, wigzgce odpowiedzial-
nosc¢ z realizacjg potrzeby bycia uzytecznym. To spo-
iwo wspiera zrozumienie wzajemnych zwigzkéw po-
miedzy dobrem wspdlnym a wyzszg jakoscig zycia.
To witasnie przetozenie aktywnosci obywatelskich na
naszg indywidualng jakos$¢ zycia ma kluczowe zna-
czenie dla naszej motywacji. Czasem wskazywano,
ze wartosci wspolnotowe uktadajg sie w specyficzny
profil psychologiczny (,spoteczne ADHD"), wynikajgcy
bezposrednio z procesu socjalizacji, zachodzgcego
gtéwnie w rodzinie, a takze w szkole.

Druga grupa czynnikéw wyroznionych przez lokal-
nych liderow sa réznorodne korzysci uzyskiwane
dzieki aktywnosci obywatelskiej. Nasze dziatania
prowadzg do zmiany naszego otoczenia, Co prze-
ktada sie na warunki i jakos¢ naszego zycia. Liderzy
wskazujg, ze to zmiana, czy tez szerzej — wywie-
ranie rzeczywistego — trwatego, konkretnego

i pozytywnego — wplywu na otoczenie stanowi
najsilniejszy motor ich aktywnosci. To, jak wazny jest
namacalny efekt, podkreslajg przyktady wskazywane
przez lideréw, ktére bardzo czesto dotyczg zmian
wtasnie w przestrzeni publiczne;j.
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Ich refleksje uczulajg takze na inne zjawisko, ktére
demotywuje, powodujgc wycofanie z aktywnosci oby-
watelskiej, czy wrecz emigracje wewnetrzng. Chodzi
mianowicie o0 angazowanie obywateli w aktywnos¢
,fasadowaq’, ktéra nie przynosi rezultatéw. Ugrunto-
wane w wielu spotecznosciach poczucie, ze naktady
czasu i energii nie przynoszg wymiernych rezultatéw,
zniecheca do dalszego zaangazowania w aktywnosé
obywatelskg. Czesto wskazywanym przyktadem
takich dziatan sg konsultacje spoteczne dotyczgce
lokalnych strategii rozwoju.

Aktywnos¢ obywatelska wyptywa wiec zaréwno ze
sfery imperatywdw moralnych, jak i pragmatycz-

nej kalkulacji. Pragmatyzm ten szczegdlnie widac

w projektowym podejsciu do dziatan, nastawionych
na faktyczng zmiane. Obok wizji i celu (wyrazonego
jezykiem zaktadanych efektow), powinnismy przy
projektowaniu zmiany wzig¢ pod uwage szczegoto-
wg ,mape drogowq". To wszystko zas powinno by¢
poparte pogtebiong, krytyczng analizg otaczajgcej

rzeczywistosci. Dziatanie bowiem czesto wynika

z niezgody na istniejgcy stan rzeczy. Waznym moty-
watorem — oprécz zmiany otaczajgcej rzeczywistosci
— sg takze bardziej indywidualne korzysci. Majg one
zréznicowany charakter, cho¢ wszystkie taczy to, ze
aktywnos¢ obywatelska staje sie waznym czynnikiem
rozwoju osobistego. Dziatanie wzbogaca nas — in-
telektualnie, emocjonalnie, kulturalnie i spotecznie;
nowe wyzwania zachecaja do dziatania i inspiruja
do zmian w swoim zyciu. Zdobywamy nowe kompe-
tencje — zaréwno wiedze, umiejetnosci, jak i postawy.

Proces rozwoju osobistego zachodzi w duzej mierze
dzieki autentycznym relacjom i wieziom spotecz-
nym, powstatym na bazie wspdlnego dziatania.
Mamy tu do czynienia nie tylko z integracjg spotecz-
nosci (miedzypokoleniows, ale tez miedzygrupowg

i miedzys$rodowiskowa) oraz budowag tozsamosci
wokot wspdlnych celdw, ale tez stymulowaniem roz-
woju osobistego (Zrédtem inspiracji do samorozwoju,
polem do ¢wiczenia nowych kompetencji czy zaspo-

Wykres 6. Koto motywacji. Czynniki motywujgce do podejmowania aktywnosci obywatelskiej
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kojeniem podstawowych potrzeb psychologicznych).

To wszystko wigze sie z tym, co najbardziej — z per-
spektywy aktywnego obywatela — odczuwalne.

S3 to korzysci psychologiczne — przede wszystkim
sktada sie na nie mozliwos¢ czerpania satysfakgji

z dziatania oraz osiggnietego celu czy efektu. Pozy-
tywnym bodzcem do dziatania jest takze uczucie
dowartosciowania, poczucie wptywu na otaczajaca
rzeczywistos¢ czy tez dobre samopoczucie, ktére
wyplywa ze $wiadomosci realizacji wartosci (mo-
tywacja wewnetrzna i samozadowolenie). Wazne
sg w tym wypadku takze dostrzezenie, akceptacja

i docenienie ze strony szerszej zbiorowosci.

2. Jak mozna utatwi¢ mieszkancom
zaangazowanie w sprawy spotecznosci
lokalnej?

Podstawowym utatwieniem podejmowania aktyw-
nosci obywatelskiej jest sprzyjajaca jej atmosfera.
Jego gtéwnym wyrazem jest obnizenie ,progu wej-
scia’, czyli tworzenie jak najszerszej oferty aktywno-
Sci oraz utatwien w dostepie do niezbednych zaso-
béw. Mozna wskazac na dwie podstawowe grupy
czynnikow sprzyjajgce aktywnosci obywatelskiej —
usieciowane ,podglebie spoteczne” oraz przyjazna
rama dla dziatan.

Wykres 7. Koto utatwien. Czynniki utatwiajgce podejmowanie aktywnosci obywatelskiej
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Najistotniejsze wydaja sie relacje i wiezi taczace
dang lokalna spotecznosé. Podstawag silnie ugrunto-
wanej aktywnosci obywatelskiej jest wiec zintegrowa-
na lokalna spotecznosé, charakteryzujgca sie zespo-
tem norm i trwatych wzorcéw zachowan. Kluczem
staje sie rozpowszechnienie wartosci wspolnotowych
i kapitatu spotecznego, czyli akceptacja pracy na
rzecz wspolnoty, gotowos$é do wspoétpracy i wig-
czenie sie w dziatania. Istotne znaczenie ma w tym
wypadku réwniez obywatelska swiadomos$é — czesto
zwigzana z wczesniej prowadzonymi dziataniami

z zakresu edukacji obywatelskiej (w tym kompe-
tencjami, np. znajomoscig swoich praw i procedur
administracyjnych).

Waznymi elementami zintegrowanej spotecznosci
jest jej infrastruktura, w tym system efektywnej
komunikacji. System ten opiera sie na stworzeniu
kanatéw dwustronnej wymiany informacji pomiedzy
instytucjami, organizacjami i mieszkaricami, stuzg-
cych do wzajemnego informowania sie, promocgji
dziatan, a takze transferu dobrych wzorcéw (z wyko-
rzystaniem np. mediéw lokalnych). Fora te powinny
miec¢ stabilny, nie efemeryczny charakter. Istotng role
odgrywa takze system informowania o inicjatywach

i wydarzeniach spotecznych, ktéry wspomaga mozli-
wo$¢ zaangazowania sie obywateli (promocja, akcje
spoteczne i informacyjne). Wigze sie to rowniez z juz
istniejgcymi sieciami wspdtpracy instytucji, organiza-
cjii lideréw. Od nich zalezy tworzenie oferty aktyw-
nosci, ktéra umozliwia nowym spotecznikom szybkie
wigczenie sie.

Nieodtacznym skitadnikiem zintegrowanej spotecz-
nosci sg liderzy lokalni, czyli osoby publicznego
zaufania, ktore zachecaja innych do dziatania.
Kluczowy z tej perspektywy jest wybor wiasciwych,
cieszacych sie zaufaniem oséb — i pozostawianie im
przestrzeni na to, aby motywowali wtasnym przykta-
dem, czy tez inspirowali swojg wizjg zmian. Ze wzgle-
du na dostrzegane przetozenie jakosci przywddztwa
na jakos$¢ dziatan catej wspdlnoty podkreslano takze
potrzebe wzmacniania lideréw. Moze ono przybierac
wiele postaci — od psychologicznego i spotecznego
(wsparcie, docenienie, odczarowywanie negatywnych
stereotypdw); az do transferu kompetencji (twardych,
jak pozyskiwanie srodkéw i korzystanie z nowych
technologii, i miekkich, jak budowa sieci partnerstw).
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Druga najwazniejsza grupa utatwien jest tworze-
nie miekkiej i twardej ramy dla aktywnosci oby-
watelskiej. Miekka rama wigze sie z otwartoscig,
gotowoscig do wspdtpracy istniejgcych instytucii

i organizacji. Sktada sie na nig zaréwno dobry klimat
dla tgczenia zasobdw i kompetencji, jak i pogtebiona
wiedza o lokalnych uwarunkowaniach (w tym potrze-
bach, oczekiwaniach spotecznosci). Takie mapowa-
nie potrzeb i analiza lokalnego srodowiska sg wste-
pem do wyznaczenia wizji dziatan, w ktdre obywatele
chca sie zaangazowad. Wspdtpraca zmniejsza
(rozktada) koszty zaangazowania i realizacji celéw.
Szczegdinie wazne w tym wypadku sg partnerskie
zasady wspotpracy. Miekka rama decyduje rowniez
o kompleksowosci oferty dla potencjalnych aktywi-
stow.

Szczegdinie warte wyrdznienia jest wsparcie wiadz
lokalnych, czyli staty dialog z mieszkancami oraz
wspieranie przez wlodarzy inicjatyw obywatelskich
(nietraktowanie ich jako formy konkurencji). Takie
podejscie to pochodna czesto podnoszonej diagnozy
o duzej roli sprawczej wtadz samorzgdowych — za-
réwno poprzez bezposrednig realizacje projektow,
jak i animowanie aktywnosci mieszkancow czy

tez gotowos¢ do wsparcia oddolnych inicjatyw.
Twardg rame tworzy wsparcie o charakterze syste-
mowym. Utatwienia mogg mie¢ charakter procedu-
ralny oraz materialny. Przejawami proceduralnego
wsparcia sg: uproszczenie systemu administracyj-
nego, w tym rezygnacja z procedur biurokratycz-
nych, wdrozenie nowych mechanizmow aktywno-
$ci obywatelskiej (budzety obywatelskie), czy tez
tworzenie ciat doradczych, takich jak Mtodziezowa
Rada Miasta bgdZ petnomocnik ds. spoteczenstwa
obywatelskiego.

Materialne wsparcie oznacza dostarczanie organiza-
cjom pozarzadowym i grupom nieformalnym wsze-
lakich zasobéw potrzebnych do aktywnosci — infra-
struktury, srodkéw finansowych, kompetencji, czy tez
kapitatu symbolicznego. Podkreslano w tym wypadku
znaczenie transferu kompetencji i wsparcia syste-
mowego dla wspdtpracy pomiedzy liderami, organi-
zacjami i instytucjami. To na tej bazie mozliwe jest
tworzenie zespotdw 0séb o zréznicowanych, wzajem-
nie uzupetniajacych sie umiejetnosciach, ktére beda
w stanie zmienia¢ swoje otoczenie.



WNIOSKI: JAK ZBUDOWAC TOZSAMOSC

LOKALNYCH SPOLECZNOSCI?

(EDYCJA 2017)

1. Co nas taczy jako wspolnote?

Tym, co tgczy wspdlnote, jest przede wszystkim
kontekst jej funkcjonowania — wspélna przestrzen,
historia miejsca oraz kultura i lokalna tradycja.
Dyskutanci wskazywali na te elementy jako réwnie
istotne, podajac je jako najwazniejsze taczniki’ — fun-
dament, na ktérym budowane sg ich spotecznosci.

Wspdlnie doswiadczana najblizsza przestrzen jest
jednym z silnych Zrédet identyfikacji spotecznosci.
Takimi ,znaczgcymi” dla cztonkdw spotecznosci
uktadami przestrzennymi sg: lokalne pejzaze, pomniki
przyrody, wzgdrza, pobliskie jeziora lub miejscowosci
same w sobie, ale takze pojedyncze artefakty kultu-
rowe: koscioty, kapliczki i inne elementy architekto-
niczne. Troska w spotecznym wymiarze o najblizsze
otoczenie, czyli dobro wspdlne integruje zbiorowosé,
ale takze — wedtug dyskutantéw — jest jej zadaniem

i celem samym w sobie. Pozwala ona na trwanie
wspolnoty w czasie. Stad tez najprawdopodobniej
taczniki wskazywane przez pojedyncze wspolnoty
podnosity takze kwestie o charakterze ekologicznym:
dbatos¢ o srodowisko i lokalng przyrode.

Lokalny uktad przestrzenny to nie tylko przestrzen
flizyczna, ale przede wszystkim symboliczna. Jest
to érodowisko zycia cztonkéw spotecznosci — ,[to

- przyp. red. nauk. ] tutaj sie urodzilismy, tu sie wychowa-

lismy, tutaj sg nasze rodziny i nasza praca”. Inna grupa

podkresla w podobnej stylistyce uspoteczniony cha-
rakter przestrzeni wspadlnoty: ,Migjsce zamieszkania
to [..] nie tylko obszar, terytorium, ale réwniez miejsce:
urodzenia, pracy, edukacji, spotkari, tworzenia kultu-

ry, realizacji swoich pasji”. Wiele elementéw uktadu
przestrzennego otrzymuje pewne spotecznie nadane
znaczenie, ktore dla ,obcych” moze by¢ niezrozumiate
bez znajomosci lokalnego kontekstu. Stad tez wspdl-
noty moéwig niekiedy o niepowtarzalnym ,klimacie”
swoich miejscowosci, ktéry ,czujg” tylko mieszkancy.
Jest to istotny punkt odniesienia dla mieszkancow w
procesie budowania swojej identyfikacji ze srodowi-
skiem lokalnym.

Oproécz wskazan miejsc waznych ze wzgledu na
kontekst spoteczno-historyczny, cztonkowie wspdlnot
wymieniali takze konkretne przestrzenie, ktére sg
miejscem spotkan spotecznosci. Stanowig one swe-
go rodzaju ,wezty integracyjne” dla mieszkancow. To
w tych miejscach mieszkancy spotykajg sie — wspdl-
nie bawig, uczg, realizujg swoje pasje oraz zaintereso-
wania, a takze dziatajg na rzecz zbiorowosci. Wsréd
wymienianych przestrzeni, ktére spetniaja taka funk-
cje, znalazty sie: tereny zielone (parki, skwery, place,
plaza), restauracje i kawiarnie, ale przede wszystkim
lokalne instytucje kultury i sportu (biblioteki, domy
kultury oraz kluby mtodziezowe i sportowe).

Uczestnicy debat podkreslali, jak istotne jest posiada-
nie infrastruktury rekreacyjnej, wypoczynkowej i spor-
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towej, ktora ,ufatwia kontakty i dialog” Wspdlnota uwage, ze — na podstawie komentarzy mieszkancow
— wedtug dyskutantéw — tworzy sie poprzez spotka-  — brakuje takich przestrzeni w wielu spotecznosciach,
nia, stad bardzo czesto artykutowano w debatach po-  a ich deficyt jest jednym z najczesciej definiowanych

trzebe posiadania takich przestrzeni. Nalezy zwréci¢  problemodw.

tgczniki wspdlnoty — uktad odniesienia lokalnych spotecznosci

WSPOLNE
DZIALANIA

INTERESY
| CELE

WSPOLNA
PRZESTRZEN

WSPOLNE
WARTOSCI

KULTURA LOKALNOSC

| TRADYCJA
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Kluczowe dla trwania wspdlnoty sg takze znajomos$é
kultury i historii oraz kultywowanie tradycji danej
zbiorowosci. Elementy te wskazywano jako spoiwo
tgczace wspdlnote, poniewaz w bezposredni sposéb
determinujg podzielane wartosci cztonkow spotecz-
nosci.

Fundamentalna wartos¢, ktorej realizacja sprzyja
tworzeniu sie wspdlnoty, to tolerancja i otwartos¢ na
poglady innych. Wspdlnota sktada sie z jednostek

0 zréznicowanym pochodzeniu spotecznym, kultu-
rowym czy narodowosciowym. To wlasnie wartosci
o charakterze wspoélnotowym: otwartos¢, wrazliwose
na innych, umiejetnos¢ stuchania i komunikowania,
pozwalajg na stworzenie klimatu miedzysrodowisko-
wego zrozumienia. Istotne sg takze w tym kontek-
Scie: gotowos¢ do dziatania na rzecz wspélnoty,
solidarnos¢ oraz szacunek do zasobow, ktérymi
dysponuje wspadlnota.

Podkreslano takze wartos¢ tolerancji w kontekscie
miedzypokoleniowego wspotdziatania. Uwzglednie-
nie gtosdw i zaangazowanie w sprawy spotecznosci
zarowno mtodziezy, jak i senioréw to wartos¢ sama
w sobie. Stworzenie przyjaznych ram dla takiego
miedzypokoleniowego dialogu pozwala na nowo

i efektywniej zdefiniowaé cele i interesy spotecznosci
w duchu ,spotecznego konsensusu”. W niektorych
spotecznosciach zrealizowane debaty byty jednymi
z pierwszych doswiadczen takiej wspotpracy, a ich
efekty pozytywnie zaskoczyty uczestnikow.

Nie bez znaczenia jest takze warto$¢ edukacji oby-
watelskiej w budowaniu poczucia wspdlnoty. Iden-
tyfikacja z regionem i spotecznoscia lokalng nie jest
procesem wytgcznie spontanicznym. Nalezy go — jak
podkreslajg dyskutanci — odpowiednio stymulowacé
poprzez wigczanie poszczegdinych grup w dziata-
nia oraz tworzenie wydarzen budujgcych poczucie
identyfikacji ze wspdlnotg. Réznorodnos¢ propono-
wanych aktywnosci w ramach wspélnoty pozwala

na poszerzenie kregu zaangazowanych w sprawy
wspolne oraz ich odpowiednie ,usieciowienie”. Dys-
kutanci wymieniali wiele przyktadéw przedsiewziec,
ktore spetniajg takg integrujaca i edukujacy funkcje

— zaréwno tych, ktére juz z powodzeniem wpisaty
sie w kalendarze wspadlnot, jak réwniez tych, ktére sg
interesujgcymi propozycjami do realizacji w przyszto-
sci.

Wspomniane wartosci i relacje sg fundamentalnymi
elementami, ktére pozwalajg na budowanie wspél-
noty. Dobre relacje miedzy mieszkanncami owocujg
- wedtug dyskutantow — wspolnymi przedsiewzie-
ciami. Wytworzone podczas realizacji przedsiewzie¢
wiezi usprawniajg caty proces funkcjonowania spo-
tecznosci, wspomagajg procesy integracyjne, pozwa-
lajg wyjs$¢ poza jednostkowe ramy dziatania. Mozna
je przyrownac do ,smaru” miedzy trybami jednostek,
ktéry pozwala wspdlnocie na efektywniejsze dziata-
nia.

Silne wiezi wspdlnotowe majg nie tylko pozytyw-

ne konsekwencje dla samych wspdlnot, ale tak-

Ze wspomagajg indywidualng manifestacje ,Ja"
mieszkancow, czyli rozwdj ich pasji i zainteresowan.
,Wspdlne zainteresowania i pasje” znalazty sie wsréd
najczesciej wymienianych tgcznikow wspolnotowych.
Z jednej strony mozliwos¢ samorealizacji jednostek
niejako przy okazji integruje cztonkdw zbiorowo-

sci wokot wspdlnych celdw. Z drugiej zas stanowi
indywidualng korzys¢ jednostki z bycia cztonkiem
spotecznosci. To wzajemne sprzezenie zbiorowych

i indywidualnych korzysci stanowi najprawdopodob-
niej powdd, ktéry wptynat na popularnosé tacznika,
wskazywanego przez wspolnoty.

2. Co mozemy zrobi¢, by wzmacniac¢ to,
co taczy?

WSPOLNOTA INTEGRUJE SIE W DZIALANIU
Dyskutanci niejednokrotnie wskazywali, ze sita
wspolnoty manifestuje sie w sprawnej realizacji
przedsiewzieé. Samo dziatanie jest wiec silnym tgcz-
nikiem determinujgcym poziom integracji lokalnych
spotecznosci. Takie ujecie zaktada dynamiczny i cig-
gty charakter budowania lokalnych zbiorowosci.

Proces ten w zasadzie nigdy sie nie koriczy — wspal-
nota w miare realizacji swoich celéw dojrzewa do
stawiania sobie kolejnych. Sam charakter i skala
dziatan sg tu mniej istotne — moga to by¢ réznorod-
ne inicjatywy: od realizacji pomystu na zajecia dla
senioréw po spektakularne projekty infrastrukturalne,
angazujgce réznorodne grupy mieszkancow. Tym,
co faktycznie taczy spotecznosci w realizacji przed-
siewzie¢, jest wspolny cel (potrzeba) i efekt ich
dziatan. W trakcie debat taczniki definiowane byty
przez pryzmat konkretnych celéw i potrzeb wspélnot
(np. wspdlny cel stworzenia obwodnicy dla miejsco-
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wosci). Realizacja takich planéw angazuje, zmusza
do wspoétdziatania, a wizja efektu pracy motywuje do
stawiania sobie kolejnych wyzwan.

Sprzezenie zwrotne w postaci korzysci z efektow
dziatan wspolnoty — wedtug doswiadczen uczestni-
kow — takze ma niebagatelny wptyw na utrzymanie
odpowiedniego poziomu motywacji wsréd cztonkdw
lokalnych zbiorowosci. Udziat w korzysciach z dzia-
tan wspolnotowych zwieksza poczucie sprawstwa
jednostek — powoduje, e jej cztonkowie ,chca wiece)”.
Refleksje na temat wspdlnych korzysci z podejmo-
wanych dziatari owocowaty takze przekonaniem, ze
celem kazdej wspolnoty, wokét ktérego powinna sie
integrowag, jest idea ciggtego rozwoju spotecznosci.
Idee te nalezy rozumie¢ jako potrzebe ,urefleksyjnie-
nia"” pragnien, celéw i planéw lokalnych spotecznosci
w taki sposadb, aby zwiekszy¢ szanse ich realizacji.

Ostatnim, istotnym tacznikiem wymienianym przez
uczestnikéw debat sg dziatania lokalnych instytucji.
Funkcjonowanie infrastruktury lokalnych organiza-

cji pozarzgdowych oraz instytucji samorzgdowych
stanowi wazny punkt odniesienia dla spotecznosci —
wyznacza pewne ramy dziatania poprzez zapewniane
wsparcie.

Sie¢ instytucji animuje i stymuluje spotecznosci
lokalne, tworzac oferte, ktéra pozwala nabywacé
nowe kompetencje cztonkom lokalnych wspdlnot.
W ramach tej wspodtpracy niejednokrotnie udaje sie
wykreowaé liderow lokalnych wspélnot. Ich kom-
petencje spoteczne oraz umiejetno$¢ motywowania
i inspirowania cztonkéw spotecznosci w istotnej
mierze wptywajg na poziom integracji mieszkancow
oraz wzmacniajg ich poczucie sprawstwa. Poten-
cjat wspdlnot jest tym wiekszy, im lepiej uktada sie
wspotpraca instytucji ze spotecznoscig lokalna.
Ideatem jest osiggniecie efektu synergii dziatan,
czyli wzajemnego wspodtdziatania instytucji z réznych
sektoréw (np. organizacji pozarzgdowych, instytucji
samorzadowych czy podmiotéw biznesowych) wraz
z cztonkami lokalnych spotecznosci.

BUDOWANIE KLIMATU WSPOLPRACY W SRO-
DOWISKU LOKALNYM

Elementy, ktére majg za zadanie wzmacnia¢ wspol-
note (,wzmacniacze"), byty definiowane gtéwnie

w kontekscie usprawnienia dziatan spotecznosci.
W trakcie debat wskazywano na najczestsze proble-
my i zastanawiano sie, w jaki sposéb zneutralizowaé
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negatywne skutki wskazanych deficytéw. Liste zdefi-
niowanych ,wzmacniaczy" mozna zatem traktowac
jako katalog rekomendacji dla wspdlnot oraz ich
najblizszego otoczenia, dotyczgcy przezwyciezania
napotykanych trudnosci w funkcjonowaniu lokalnych
spotecznosci.

Wsrdd naistotniejszych elementéw wzmacniajgcych
wspolnote wskazywano na potrzebe usprawnienia
systemu komunikacji miedzy cztonkami spotecz-
nosci. Aby konsekwentnie wzmacnia¢ efekty wspél-
notowych dziatan, konieczne jest zogniskowanie
wysitkdw na rzecz efektywnej komunikacji.

Po pierwsze, aby osiggng¢ zamierzony efekt, nalezy
realizowac zatozenia dialogu oparte na wspadlnie po-
dzielanych wartosciach i z uzyciem nabytych kom-
petencji komunikacyjnych. Oprécz wezesnie) wska-
zywanych wartosci: tolerancji, otwartosci i szacunku
dla dyskutanta, wymieniano takze niezbedne umiejet-
nosci: aktywnego stuchania, osiggania kompromisu
oraz budowania porozumien ponad podziatami.

Nabywanie takich kompetencji powinno sie odbywac
w trakcie cyklicznych spotkan przybierajgcych forme
zebran, konsultacji spotecznych, debat badz szko-
ler. W trakcie analizowanych dyskusji mozna byto
odnies¢ wrazenie, ze uczestnicy poszukujg pewnej
platformy artykutowania swoich intereséw i uwspol-
niania celéw. Tesknota za takg symboliczng prze-
strzenia, gdzie mieszkancy mogliby sie wypowiedzie¢
na wazne dla nich tematy, wydaje sie jednym z ob-
szarow, ktérych usprawnienie znaczgco wzmocnitoby
wiele spotecznosci lokalnych.

Po drugie, nalezy rozszerza¢ katalog form komu-
nikacji spotecznej o dodatkowe narzedzia uspraw-
niajgce prowadzenie dialogu i osigganie konkluzji,
oparte np. na mozliwosciach, jakie daje internet lub
ogodlnodostepne metody pracy w grupach. Odpowied-
nio zaplanowany i wdrozony system komunikacji
spotecznej mieszkancow utatwia przeptyw informacji,
eliminuje typowe problemy komunikacyjne i pozwala
skupi¢ sie na meritum podejmowanych dziatan.

Po trzecie, nalezy zadbac o efektywna wielokie-
runkowa komunikacje z najblizszym otoczeniem
wspolnot — z mieszkaricami, instytucjami, organi-
zacjami i liderami. Wazne jest, aby te relacje byty
state, ugruntowane oraz obejmowaty wszystkich
interesariuszy spotecznosci. Mozliwosci form takiej



wspotpracy jest wiele. Uczestnicy wskazywali choc¢by
na — niedostatecznie wykorzystang — formute kon-
sultacji spotecznych. Zdaniem dyskutantow kolejna
platforma, ktéra nie wykorzystuje swojego potencjatu
komunikacyjnego, to budzet obywatelski, ktory staje
sie coraz popularniejszy w polskich miejscowosciach.
Dyskutanci potwierdzajg, ze otwieranie nowych pél
wspotpracy na linii: otoczenie wspdlnoty — spotecz-
nos¢ jest jednoznacznie pozytywne, ale powinno by¢
wdrozone z wykorzystaniem catego katalogu narze-
dzi spotecznej komunikacji.

Istotnym wyzwaniem dla lokalnych wspdlnot jest
potrzeba podejmowania ciaglych wysitkow na rzecz
aktywizacji grup mieszkancow. Kazdy nowy uczest-
nik, angazujacy sie w dziatania wspolnoty, wnosi
,Swiezg krew" — swoje idee, pomysty i kompetencje.
Aktywizacja nowych srodowisk lub catych grup
spoteczno-demograficznych wzbogaca wspdinote o
nowg perspektywe, pozwala zmnigjszy¢ koszty jed-
nostkowego zaangazowania i zwiekszy¢ pule dostep-
nych kompetencji wykorzystywanych do wspdélnego
dziatania. Réznorodnos¢ spoteczno-demograficzna
wsréd zaangazowanych cztonkdw wspoélnoty ma
takze konsekwencje w postaci poszerzenia i uszcze-
gotowienia jej celdw. Przyczynia sie takze do szerszej
akceptacji spotecznej dziatan spotecznosci.

Uczestnicy debat wskazujg na trudnosci zwigzane

Z pozyskaniem nowych grup spotecznych do swo-
ich dziatan. Proces ten nie jest tatwy i z pewnoscia
wymaga wsparcia szerokiego grona interesariuszy
spotecznosci lokalnej. Projekcja korzysci ze wspdlno-
towego dziatania na rzecz spotecznosci oraz budo-
wanie poczucia sprawstwa mogag by¢ skutecznymi
narzedziami uzytymi w celu pozyskiwania nowych ak-
tywistow. Przede wszystkim jednak nalezy stwarzac
przyjazne warunki do zaangazowania sie w sprawy
spotecznosci poprzez udostepnienie szerokiej oferty

aktywnosci i propozycji wigczenia sie w jej tworzenie.
Wspdlnota powinna by¢ zatem platforma, na ktére;
zarowno potrzeby indywidualnego, jak i wspdlnoto-
wego rozwoju jednostki powinny by¢ realizowane.

Integracje cztonkdw spotecznosci moze wspomaoc
takze odpowiednio zaplanowana i konsekwentnie
wdrazana edukacja o charakterze obywatelskim

i regionalnym. Powinna by¢ — wedtug uczestnikow
— nakierowana na poszanowanie lokalnej tradycji

i tozsamosci, ale takze na ksztattowanie postaw
obywatelskich, kompetencji wspoélnotowych oraz
trenowanie metod pracy zespotowej.

Aby spotecznosc¢ lokalna mogta rozwing¢ swoj
potencjat, niezbedne jest wsparcie ze strony najbliz-
szego otoczenia — sieci instytucji (samorzadowych

i pozarzgdowych). Uczestnicy debat wskazuja, Ze po-
trzebne jest szersze otwarcie instytucji na cztonkéw
lokalnej spotecznosci. Powinno manifestowac sie

w stworzeniu bardziej przyjaznych ram wspotpracy,
uwzgledniajgcych zwiekszenie wptywu mieszkancow
na ksztatt oferty instytucjonalnej, a wrecz umozliwie-
nie jej wspottworzenia.

Wspdlnoty zwracaty uwage na potrzebe docenienia
przez otoczenie instytucjonalne ,oddolnych inicjatyw
mieszkancow”. W tym kontekscie najwazniejsze jest
réznorodne wsparcie dla takich projektéw: meryto-
ryczne, finansowe oraz organizacyjne, np. poprzez
udostepnienie zasobdéw lokalowych organizacii.
Zwtaszcza na to ostatnie zwracano podczas debat
szczegodlng uwage ze wzgledu na diagnozowane
problemy z zapewnieniem atrakcyjnych miejsc
spedzania wolnego czasu. Takimi ,trzecimi miejsca-
mi" powinny by¢ przyjazne przestrzenie instytucji

— np. lokalnych bibliotek, domaéw kultury lub domoéw
sgsiedzkich. Stad tez inwestycje w fizyczng infra-
strukture znalazty sie takze wsrod dziatari wzmacnia-
jacych lokalne spotecznosci.
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Dialog jako wartos¢é sama w sobie — opinie
gospodarzy o debatach

Kluczowg wartoscig debat dla zainteresowanych
jest mozliwo$¢ uswiadomienia sobie i innym miesz-
kancom, jak istotny dla funkcjonowania lokalnej
spotecznosci jest miedzysrodowiskowy dialog.
Gospodarze wskazujg na rézne korzysci zwigzane
z organizacja debat w ich miejscowosciach.

Przede wszystkim uczestnicy spotkan mieli mozli-
wosc¢ dostrzezenia siebie nawzajem. Sieciowanie,
czesto zamknietych w swoich srodowiskach, lokal-
nych lideréw, organizacji i instytucji stanowito impuls
do podjecia nowej, efektywnej wspotpracy na rzecz
spotecznosci. W niektdrych przypadkach korzysci

z takiej spontanicznej miedzysrodowiskowej koope-
racji byty bardzo szybko widoczne i miaty wymierne
efekty.

Bardzo czesto debaty powodujg uwolnienie aktywnosci
spofecznej zaréwno 0sob dojrzatych, jak i ludzi mtodych.
Obserwuje sie tworzenie grup, ktdre identyfikujgc sie z dana
spotecznoscig, biorg sprawy w swoje rece | zaczynajg czyn-
nie uczestniczy¢ w Zyciu swojego osiedla, miasta czy gminy.

[Wegorzewo]

Oprocz faktu, ze mieszkancy reprezentowali rézne
lokalne sektory i sSrodowiska, warto takze podkresli¢
roznorodnos¢ wiekowg uczestnikéw. Sprzyjato to,
wedtug relacji gospodarzy debat, wymianie doswiad-
czen i uzyskaniu bardziej interesujgcych efektéw
spotkan. Pozwalato takze przetamywac wzajemne
uprzedzenia oraz stereotypy. Debaty pozwolity takze
na dostrzezenie, ze kazde $rodowisko czy grupa spo-
teczno-demograficzna ma w istocie zbiezng motywa-
cje i cel — rozwdj i pomysinosc¢ lokalnej spotecznosci.

Bardzo dobry pomyst na wspdfprace miedzy ludZmi w re-
gionie. Poznali sie lepiej, odkryli biblioteke :) i wszyscy byli
pozytywnie zaskoczeni, gdy sie okazato, Ze mozemy cos
wspdinie zrobic.

[Kepno]
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W ubiegtym roku w debacie uczestniczyli przedstawiciele
wszystkich stowarzyszen z terenu gminy, ktdre zaczety ze
sobag wspdtpracowac przy organizacji lokalnych imprez,
zarowno kulturalnych, jak i sportowych, oraz przy pisaniu
projektdow. Powstata sifownia, prowadzona samodzielnie
przez stowarzyszenie. W tym roku debatowali cztonkowie

rad sofeckich i osiedlowych, czyli lokalni liderzy w swoich

miejscowosciach. Pierwsza wspdlnie zorganizowang inicja-
tywa byt Gminny Dzieri Dziecka dla dzieci z poszczegdlnych
sofectw w jednym miejscu. Dzieci miaty wiecej atrakcji
i zabaw.

[Manowo]

Uczestnicy debat wygenerowali niezwykle interesu-
jace i wartosciowe — z perspektywy danej spotecz-
nosci — wnioski na temat: (1) stanu spoteczenstwa
obywatelskiego w ich regionie, (2) problemow i barier
rozwojowych, a takze (3) rekomendacji dotyczacych
zarzadzania procesem rozwoju lokalnego.

Debata pokazata, Zze warto rozmawiac¢ o wspdlinych pomy-
sfach, celach. Warto stuchac tego, co maja do powiedzenia
rozne grupy spoteczeristw lokalnych. [..] Debaty w naszej
spotecznosci moga zmobilizowac mieszkaricow do pracy dla
celu, ktéry mozna osiggnac wspdolnymi sitami.

[Whoszczowa]

Oproécz korzysci poznawczych, uczestnicy debat na-
byli takze praktyczna wiedze na temat metod pracy
zespotowej. Dla wielu uczestnikéw proponowana an-
gazujgca forma debaty stanowita nowe doswiadcze-
nie. Prace w tej konwencji sktonni byli kontynuowac
w dalszej pracy na rzecz spotecznosci, np. w trakcie
konsultacji spotecznych. Dyskutanci mieli takze moz-
liwos¢ ¢wiczenia w praktyce kompetencji niezbed-
nych w pracy spotecznika: umiejetnosci stuchania sie
nawzajem, empatii, precyzyjnego wyrazania swoich
opinii oraz osiggania kompromisu.




Debaty stanowig dla nas rodzaj diagnozy spotecznej, dzie-
ki nim uzyskujemy informacje niezbedne przy organizacji
Jakichs inicjatyw. Debaty takze mobilizuja do podejmowa-
nia wspdinych dziatari — podczas rozmow wymieniamy
sie pomystami, problemami, pogladami. Dochodzac do [Bystrzyca Ktodzka]
zgodnych wnioskow, mozemy razem podjac jakies dziata-

nia, ktore pomoga 0siggnac wspalny cel.

Uwazamy, ze nabylismy spore doswiadczenie dotyczace
przeprowadzania debat, a takze wywotaliSmy szerokg dysku-
sje nad mechanizmami rozwoju lokalnych spofecznosci.

[Morag]

Dodatkowo, zdaniem organizatorow, takie elementy Nie bez znaczenia dla sukcesu debat byto poczucie
jak: zaangazowanie zawodowych moderatoréw czy dyskutantéw oraz organizatoréw, ze uczestnicza
przygotowanie precyzyjnego scenariusza spotkania,  w waznym, ogélnopolskim wydarzeniu. To wtasnie
sprzyjaty stworzeniu profesjonalnej atmosfery wokdt  powigzanie debat z odbywajgcym sie w Warszawie
debaty oraz zwiekszaty zaangazowanie dyskutantéw.  Kongresem Obywatelskim oraz wiedza o spotkaniach
odbywajgcych sie réwnolegle w innych, ale podob-
nych miejscowosciach dawaty poczucie uczestnic-
twa w wiekszym, ponadjednostkowym przedsie-
wzieciu. Waznym elementem w ocenie skutecznosci
projektu jest takze jego postrzegana ciggtos¢. Debaty
w wielu miejscowosciach wpisaty sie na state w
kalendarz spotkan lokalnej spotecznosci.

[Debata] Sprzyja budowaniu relacji, zaangazowania, mo-
tywuje do dziatania na rzecz wspdlnoty. Wnioski z dysku-
sji moga byc ,drozdzami” dla nowych pomystow, inicjatyw
spofecznych. Ale Zzeby drozdze urosty, potrzeba troche
cukru i cieptego mleka...

[Reszel]

Mocne strony: sprawna organizacja (webinaria, modera-
torzy, materiaty, wsparcie FRSI), ciagtosc projektu (trzy-
letnie doswiadczenie), prestiz biblioteki jako organizatora
debat, bedacych czescig waznego ogdlnopolskiego
wydarzenia — Kongresu Obywatelskiego, wzmacnianie
wspdlnot lokalnych, angaZzowanie Polakow do dialogu

i wspdotpracy.

[Reszel]
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Udziat organizatorow debat w Kongresie Obywatelskim
w Warszawie daje nam poczucie, Ze bierzemy udziat
W czyms waznym.
[Strzelce Krajeriskie]

Na organizacji debat wiele zyskujg takze same
biblioteki. Dzieki organizacji spotkania bibliotekarze
nabierajg niezbednych indywidualnych kompetencji
do zarzgdzania procesem organizacyjnym. Wzmac-
nia sie takze sama pozycja biblioteki jako migjsca
spotkan i aktywnosci lokalnej wspdlnoty.

Bardzo cieszy mnie, kiedy po debacie otrzymuje podzieko-
wania od 0sob, ktore po raz pierwszy braty udziat w debacie.
Czesto dzwonig, zeby podzieli¢ sie swoimi przemysleniami,
pomystami. Ale szczegdlnie cieszy mnie, kiedy te same
osoby przychodza na debate po raz trzeci, z tym samym

zaangazowaniem i checig do rozmowy, ponad podziatami.
[Reszel]
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Wazng rzecza w naszej debacie byfo to, ze dalismy
mozliwosc spotkania sie na neutralnym gruncie 0sob

z roznych srodowisk, o réznych pogladach na sprawy

spofeczne w gminie.
[Lubicz Dolny]

Debaty to bardzo dobry pomyst. Integrujg spofeczeristwo,
ucza wyrazania swoich opinii, a zarazem stuchania sie
nawzajem. Biblioteka tez wiele zyskuje. Wsrod mieszkari-
cOw postrzegana jest jako miejsce ciekawych spotkari, do
ktdrego warto przychodzic.

[Ryn]

W debacie uczestniczyty osoby, ktdre rzadko dotychczas
angazowaty sie w zycie lokalnej spotecznosci. One mowi-
fy wprost, ze szukaty miejsca, gdzie mozna dyskutowac,
wymienia¢ poglady z innymi ludzmi. [..] Mieszkaricy

zaskoczyli nas checig | wprost wyrazang potrzeba wy-
miany pogladdw, opinii, mysli dotyczacych najblizszego

otoczenia.
[Bychawa]



Whnioski z debat sg upowszechniane przede wszyst-
kim wsrad:

* decydentow

Raport od drugiej edycji projektu jest wreczany pa-
tronowi honorowemu Prezydentowi RP Andrzejowi
Dudzie, a wyniki debat sg prezentowane wtadzom
w ramach indywidualnych spotkan z przedstawicie-
lami Kancelarii Prezydenta RP oraz Ministerstwa
Rozwoju. Aktywny udziat politykéw i urzednikow
samorzadowych pozwala mie¢ nadzieje, ze efekty
debat bedg brane pod uwage w procesie programo-
wania rozwoju lokalnych spotecznosci.

* opinii publicznej

Raport — w wers;ji elektronicznej i papierowej — jest
dystrybuowany w catej Polsce, a jego wnioski upo-
wszechniane sg takze za posrednictwem partnerow
medialnych i merytorycznych debat. Rezultaty debat
sg kazdorazowo przedmiotem dyskusji w trakcie
warszawskich Kongresow Obywatelskich. Podsumo-
wanie trzeciej edycji projektu odbedzie sie podczas
Xl Kongresu Obywatelskiego, ktéry zostanie zapre-
zentowane w pazdzierniku 2017 roku. W programie
Kongresu znalazt sie m.in. warsztat z udziatem
bibliotekarek i bibliotekarzy, czyli gospodarzy debat
lokalnych. Jego celem bedzie podsumowanie te-
gorocznych debat, jak i zaplanowanie ich kolejnej
odstony.

PUBLICZNE | MEDIALNE
EFEKTY DEBAT

Chcemy kontynuowac projekt, zapraszamy wiec do
wspotpracy wszystkich bibliotekarzy i bibliotekarki
zaangazowanych w organizacje debat.

Przedsiewziecie na kazdym etapie zaktadato istotng
role mediéw w rozpowszechnieniu informacji na
temat debat i ich efektéw. Partnerami medialnymi
poszczegdlnych edycji byli m.in. TVP, Polska Press
Grupa, Program | Polskiego Radia, TVP Kultura oraz
portal ngo.pl. W akcje informacyjng angazowaty sie
same biblioteki, dzieki czemu wydarzenie w kazdej
edycji odbijato sie szerokim echem w mediach lokal-
nych i regionalnych. Znaczgca czes¢ debat zostata
objeta ich patronatem medialnym. tgcznie — w trak-
cie trzech edycji — ukazato sie ponad 500 informacji
w prasie, telewizji, radiu i internecie (dane pochodza
z analiz Instytutu Monitorowania Mediow).

Dla kazdej edycji powstawat materiat filmowy pro-
mujacy projekt, ktéry stanowit takze merytoryczny
wstep do dyskusji w wielu bibliotekach. W pierwszej
edycji do dyskusji na temat kompetencji przysztosci
zaprosilismy Rafata Kramze, wczesnego prezesa
Fundacji Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego,
Piotra Zbieranka, wicedyrektora Kongresu Obywatel-
skiego, prof. Malgorzate Bogunie-Borowska, socjo-
loga, Witolda Radwanskiego, wiceprzewodniczgcego
Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego, pre-
zesa Krokus PE Sp. z 0.0., oraz Monike Kuszynska,
piosenkarke.
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Zapis dyskusji byt dostepny w dniach ogoélnopolskiej
debaty w serwisie regionalna.tvp.pl (http://tvp3.tvp.
pl/19305537/cala-polska-debatuje-o-kompetencjach
-0-rozwoju-polakow-w-bibliotekach).

W drugiej edycji stworzylismy wideo promujgce role
dialogu w rozwoju spotecznoséci lokalnych. W nagra-
niu udziat wzieli: Maciej Witucki, dwczesny przewod-
niczacy Rady Programowej Kongresu Obywatelskie-
go, prezes WorkService SA, prof. Jerzy Bralczyk,
jezykoznawca z Uniwersytetu Warszawskiego,

s. Malgorzata Chmielewska, przetozona Wspdlno-
ty ,Chleb Zycia’, Marta Lewandowska, dziataczka
obywatelska, prezeska Fundacji Kultury Dialogu,
oraz lzabela Bochinska, dyrektor Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. Zofii Natkowskiej w Wotominie. Wideo
obejrzano ponad 500 razy (www.youtube.com/
watch?v=tH9fj7nyiuw).
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W trzeciej edycji o to, co tgczy Polakéw zapytalismy:
Sylwie Chojnacka-Tuzimek, bibliotekarke z Biblioteki
Publicznej w Piasecznie, Bogdana Rogale, wiceprze-
wodniczgcego Rady Programowe] Kongresu Obywa-
telskiego, wiceprezesa Philips Lighting Poland, Kata-
rzyne Bryczkowska, wspoétfundatorke i wiceprezeske
Fundacji Kultury Dialogu, Piotra Gtowackiego, aktora
filmowego i teatralnego, oraz Katarzyne Zawodna,
wiceprzewodniczacg Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego, prezes zarzadu Skanska CDE. Wideo
obejrzano ponad 500 razy (www.youtube.com/
watch?v=ubHaae4jSv8).
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AMBASADORZY PROJEKTU

prof. Jerzy Bralczyk s. Matgorzata Chmielewska Bogdan Rogala
jezykoznawca, przetozona Wspdlnoty wiceprzewodniczacy
Uniwersytet Warszawski ,Chleb Zycia" Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego,

wiceprezes Philips Lighting Poland

Katarzyna Zawodna Piotr Gtowacki Monika Kuszynska
wiceprzewodniczaca aktor filmowy i teatralny piosenkarka
Rady Programowe;j
Kongresu Obywatelskiego,
prezes zarzadu Skanska CDE
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FOTORELACJE Z DEBAT
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Albigowa

Barcin Biata Rawska

Biaty Dunajec Brusy

2017/05/16

BrzezZnica Bychawa
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Gdynia

Gdansk

Gorlice

Gtogoéw

Gruta

Gorzow Wielkopolski

Harnsk

Handzlowka
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Kielce Krakow
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Krosno Krotoszyn

Kudowa Zdrgj Kwidzyn

Lipinki tuzyckie Lubaczow

Lubicz Dolny tancut
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Olsztynek Opole
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Raciboérz Reszel

Rozdrazew
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Rzeszéw

Sepdlno Krajenskie Stupsk

Stare Juchy Strzelce Krajenskie
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Suwatki Tarnowiec

Twardogdra Wasilkéw

Wegorzewo Wielka Wie$

Wielun Wisznia Mata
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Wioszczowa Wotomin

Zielona Goéra Ztotniki Kujawskie
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KONGRES OBYWATELSKI
poleca
thinkletter obywatelski
.ldee dla Polski”

Thinkletter to odpowiedZ na swoistg plemienno$¢ komunikacyjng (branzowa,
Srodowiskowa, aksjologiczng itp.) oraz dominacje jezyka analityczno-eksperckiego.
Powstat, by budowac szerokg opinie publiczng oraz miedzysrodowiskowe
i miedzypokoleniowe sieci obywatelskie. Tworzgc thinklettery, szukamy drég
do tozsamosciowej i kulturowo-mentalnej przemiany Polakéw i lepszej Polski.

Co tydzien nowe teksty i nowi autorzy!
Chcesz je otrzymywacd bezposrednio
na swojg skrzynke e-mailowga?
Zapisz sie na:
www.kongresobywatelski.pl/rejestracja

: Idee dla Polsk

.:'! "

i ? pbywatelskl thmklette‘r

Zaplsz sie k

Publikacje ksigzkowe

Wszystkie publikacje m.in. dotyczace rozwoju lokalnego
mozna pobrac ze strony:
www.kongresobywatelski.pl/dorobek/ksiazki



Bankowos¢
Korporacyjna
i Inwestycyjna

RAZEM WIDZIMY WIECE]
SZANS NA ROZWO)|

Sektor publiczny potrzebuje specjalnych rozwiqgzan, o

ktore potrafimy zapewnic: ﬁ Bank Polski
- dostarczamy optymalnych sposoboéw finansowania

- oferujemy kompleksowq obstuge

- umozliwiamy pozyskanie partnera strategicznego

www.pkobp.pl, Centrum Obstugi Klienta Korporacyjnego: 801 36 36 36, +48 61 855 94 94 optata zgodna z taryfq operatora

Szczegotowe informacje o produktach oraz Taryfa prowizji i optat bankowych sq dostepne w Regionalnych Centrach Korporacyjnych PKO Banku Polskiego

oraz na stronie www.pkobp.pl.
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